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SANTA SEDE

3.

EL SANTO PADRE ANIMA LA ACTIVIDAD DEL EPISCOPADO
ITALIANO EN FAVOR DE LA AMERICA LATINA !

i U (1 : N . 1 R

Discurso al CEIAL

Su Santlda,d Paulo VI rec1b10 el mlercoles 26 al . Comlte Ep)scopal
Itahano para la América Latma pI‘ESldldO por sul Pres1dente Mons. J 056
Carraro, Obispo de Verona, Mons. Florit, Arzobispo de Florenc1a asi
como- 1 Arzobispos y Obispos de Tarento, Sieria; Savona, Ragusa, Nova-
ra, Prato, miembros de'dicho Comité: Una de’ las prmCIpales actividades
-del Comité es el sostenimiento dél Seminario de Nuestra Sefiora. de Gui-
dalupe -en’ V' erona pana formar Sacerdotes ‘para’ Latmoamerlca .

“Venerables Hermanos —dI]O el Papa—: No €s menester que os
hibletios’ ‘sobréd 14 'América- Latina, sus neceﬁldades, sis peligros; su des-
pertar y sus esperanzas vosotros conocels las cond1c10nes religiosas de
‘aquel mmeénso contﬁ&ente Por eso, no e§ ‘nécesario que os exhortemos a
pengal, ofar; sufrir, y' trabajar por aquella gr‘ande parte-de la Iglesia Ca-
‘tolicd’ qbe éstd paéando una hora decisiva de su-éxistencia: 0 superatr’ eh
un’ 'esfuérzo apostohco que’ sabe' dé’ hermsmo pastordl y de, congmsta la
desproporaon ‘de"'stis" estructuras con respecto a'‘lag’ neCesldades numé-
'Ficas, culturales y rehglosas ‘de aquellos palses 0 ser arrollada por el
prevalecer ‘de fenomenos antlrrehgmsos, arrellg‘losos o] acatohcos,‘ y qul-
748 hasta '1a pérdida por parte. de aquellas "tierra$ bautizadag por la
Igles1a de su tradlciohal autentufo y dlstmtlvo nombre crlstlano

Ni tampoco es necesario que os hablemos de 1a' obra emprendlda
con, corazon magnanimo y . con.planes: positivos, por.el: Episecopado Italia-
no que..en esta forma emula .dignamente las virtudes: apostohcas del Epls-
copado de: otras naciones, a.fin de dar a la, América Latina lo. que prmc1—
palmente- necesita, a saber buenos sacerdotes sacerdotes en numero
.cremente, armados de celo, ¥ de .confianza, capaces de despertar las laten-
tes, ricas .y..originales energias esplrltuales de aquellos pueblos i

" Aforturiadamerite estos razonamlentos son para Vosotros, Venera-
bles Hermanos, por lo demas superfluos, pues que tocan temas ya adop-
tados por vuestra conciencia episcopal y que actian ya en las diversas
iniciativas que juntamente vais desarrollando y difundiendo.

Pero hay que observar y decir, para satisfacciéon de todos y en
alabanza vuestra, que ya se ha dado el primer paso, quiza el mas dificil:
la idea se ha afianzado, se ha conseguido el propdsito y se ha iniciado la
empresa. Demos gracias al Sefior que a tan grande empresa os ha llama-
do, comprometiéndoos y habilitindoos para ella: “qui coepit in vobuis
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opus bonum, Ipse perficiet”. Quien empezd en vosotros la obra buena, él
mismo la llevara a término. (Fil. 1, 6).

Hay que decirlo, y si queréis darlo a conocer, que la Santa Sede
—y por su medio quien os habla~— Vuestro Hermano, llamado a la ‘“so-
licitudo omnium Ecclesiarum” (2 Cor. 11, 28), mira con ansioso interés
y lleno de consuelo, la actividad por vosotros emprendida al igual de
otros Episcopados que convergen en el mismo trabajo: él busca en el Co-
razéon de Cristo las razones para encomiar, para sostener, para alentar
esta nueva fatiga apostdlica: “Quamdiu fecistis uni ex fratribus meis mi-
nimis, mihi fecistis” (Mt. 25 40); y busca también en aquello del ap6stol
San Pedro las palabras alentadoras de vuestra caridad que, aun en medio
de la indigencia de las propias disponibilidades locales encuentra modo
de hacerlas rebosar en provecho de un préjimo lejano: ‘“Unusquisque sicut
accepit gratiam in alterutrum illam administrantes, sicut bom dlspensa-
\tores multiformis gratiae Dei” (I Petr. 4, 10).

Hay que decir también, ‘Nuestro agradecimiento a cuantos han
dado y dan a vuestras avisadas y generosas iniciativas en favor-de la
amada América Latina, adhesién; ayuda, consejo y apoyo: Nés mismos
nos sentimos solidarios con esta actividad que Nos consideramos viva y
personalmente obligados a quien la sostiene y beneficia.

iy Y asi también, una palabra cabe decir, y llena de. paternal compla-
cencia y de conm0v1da esperanza, por los primeros sacerdotes italianos
que, por mérito de este Comité Episcopal, han salido. ya para Amer;ca
Latina: les acompafia Nuestra memoria espiritual; les sostiene nuestra
oracién. Y no reservamos votos diversos a los seminaristas y sacerdotes
que se preparan a unirse a la legién de los que han entrado en el. campo
del trabajo lejos: a ellos va Nuestro alentador saludo. Es mas, a. este
proposito, debemos manifestar una vez méas Nuestra admiracién por la
construccién y el funcionamiento del Seminario de “Maria Santisima, de
Guadalupe” en Verona: Que obra! Qué promesa! Verona, una vez' mas,
demuestra, en la sagaz y animosa caridad de su Obispo, la maravxllosa
fecundldad catélica de aquella Iglesia: sea citada también por Nos como
ejemplo, y por Nos bendecida.,

Y nuestra Bendicién se' extienda a vuestras personas, Verneérados
Hermanos, a vuestras respectivas Didcesis, a todos los que con vosotros
compyrenden y promueven la obra de fraternidad y de solidaridad con las
amadas naciones catblicas de la América Latina; y al mismo' tiempo que
quiere propiciar la divina bondad sobre las personas, sobre las obras, so-
bre las cosas, empefiados -en‘la ardua y providencial éempresa apostolica,
0s espera a todos vosotros Nuestro voto, Nuestro mandato: perseverar
y aumentar! In nomine Domini!
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NOTICIERO DE LA PONTIFICIA
COMISION PARA AMERICA LATINA

‘ Numero 2 (junio-de 1968) .

(Continuacién: ver Boletin Informativo, N¢ 69)

[

5 A los obﬁspos y fleles de Ttalia L

B El anhelo ‘de qué 1ds dibeesis de Ttalia puedan ofrecer * preqloéas
'energlas” ‘a1ds dideesis ,“doblemehte hetmanas de Amerlca Latina" cons-
tituye el tema de’ estos cuatro documentos. 'El ultimo’ de ellos habla ya de
la bendicién de la prithera piedra deé un Seminario, erigido-en Verona 'ba-
jo la protgcmoq de. Maria, Santisima de andalupe Yy, que se presenta
oMo “cenaculo” destmado ala formamon de, los sacerdotes que se han
“de ofrecer.a las inmensas 'y prometedoras reglones de Amemca Lat1—

”

na”. } . .
. 21—'IV-1961

Del discurso a los asistentes al I Congreso Nacional

Italiano para vocacionés eclesiasticas.

“ ' Venerablés Hermanos, amados hijos. No queréis permitirie
al Papa, que os habla, confiarle una pena que-estd siempre en su cora-
z6n? Si, es natural y justo que Nos ocupemos y preocupemos de la forma-
cién ,y. del nimero adecuado de los futuros. sacerdotes. para las didcesis
de Italia.y de Europa: Pero los ojos.ansiosos van- a buscar todas las na-
«ciones, del; mundo.y particularmente las.de,América. Latina, donde lo: vas-
to de los territarios, el aumento rapido de la poblacidn, los arreglos.politi-
cos y econémicos han contribuido con otras causas, a retardar, a hacer
-dificil la solucién del: .grave problema de-las vocaciones y de los: aspectos
particulares de la accién pastoral segin las ex1gen(:1as aumentadas de los
tlernpos' ’ . x o ]

, Nos agragda seguir adelante con la conflanza que amma ala Ponh
ficia Comlsxén para la América Latina, . que ha sabido _puntualizar. la si-
tuac10n y sugerir remedios adecuados.

La conc1enc1a del Papa esta ans1osa en este punto.

De]adnos formular el voto. dé que las dib6cesis de Italia mo- solo pro-
vean pronto y.ampliamente a sus necesidades, sino que estén.en condicio-
nes. —especialmente las del Norte— de ofrecer a la Iglesia las preciosas
energias.de.sus: hijos, invitandoos. a volverse con amor hacia los ¢ampos
inmensos de las didcesis :doblemente hermanas de la:América Latina.. .”

(AAS, LIII, 1961, p: 313).
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11+V-1961

Del discurso a los peregrinos venidos a la canoniza-
cion de Maria Bertilla Boscardin,

.Ocurre, pues; abrir los horizontes, dilatar el impetu de la ge-
ner051dad aun a costa de prlvacmnes y de SaCI‘]flCIOS dolorosos, segun el
impulso de aque]la carldad de Crlsto que nos urge Carltas Chmstl urget
nos (2 Cor. 5, 14). . “ )

Las sefhales de un prometedor despertar de esta sensibilidad no
faltan, gracias a Dios. Y séanos permitido recordar en vuestra presen-
cla una nota que los alegra y conmueve: la buena semilla, que pronto se-
T4, echada en, Verona, en la- confluencig de tres reglones,,‘de un,- cenaculo
)ara la. forma(:lon de sacerdotes que ofr¢cer a las 1nmensas y prometedo-
ras reglones de” América Latma, es la senal de la camdad mas. eXQUISltD.
que quiere encenderse en el Veneto NE ser 1nc1ta01on para tqdos. i

"“Ved ¢6mo blanquean las miéses en todo el mundo. Fomentad asi' peh-
" amlentos y proposxtos de geheromdad los que, en umon de la Iglesia
universal, sentis como’vuestro todo lo-que le pertenece en el plano mun-
dlal y por ello motivo de alegria o de preocupacién vuestra.

24-X1-1962

Al -amado Hijo Nuestro el Seilor Cardenal José Siri,
Arzobispo de. Génova, PreSIdente de Ja, Conferencia
Eplscopal Itahana { e

‘Kl cu1dado 501101to ‘de toda la Iglesia ‘Nos ha impulsado varias' ve-
cés en estos afios' a manifestar a los'venerables Hermanos:-en el Eplsco-
)ado' el ‘ancia de’ Nuestro ammo ante las’'necesidades esplrl‘duales en Que
se encuentiran tantos amados hlhos ésparcidos por el mundo ! :

' LN Oy

30T

~iCon mtamo consuelo hemos hallado realmente pronta y gemerosa
corres_)ondenma de .parte-de :10s:Obispos de muchas. naciones,: quienes,
dando muestra de ardiente espiritu misionero y de sentido profundoe de
la universalidad de la Iglesxa han querldo ofrecer las energlas de celosos
sacerdotes a’ otras di6cesis ‘'mas necesitadas, pmvandose dé sus’ prec1osoa
servicios. Todavia el grave problema esta leJos de la deseada soluc1én

Al recibir a los participantes en el Primer Congreso, Namonal Ita-
liano para las vocaciones eclesiasticas, les confidbamos Nuestra pena; y,
entre:las.naciones del mundo, . senalabamos en particular las condiciones
dela: América Latina, “donde. lo.:extenso de los territorios, el aumento réa-
pido- de la “poblacidn, las circunstancias politicas y- econdmicas han con-
tribuido, con otras. causas, a retardar, a hacer dificil la solucién del grave
problema ‘de Jas -vocaciones vy de los aspectos’ particulares de la -accién
pastoral, segiin las exxgenmas aumentadas de los tiempos” (AAS, 1961,
p. 313). '
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- El encuentro, siempre .deseado y caro, que se renueva con -mayor
frectiencia en'estos ‘dias, eon los Arzobxspos y- Obispos de .las nacionesg
latinoamericanas, vemdos 'a Roma para el Concilio Ecuménico, Nos: ha
vuelto ‘a’ presentar ‘eni: ‘toda su amphtud la mas-ihquietante y urgente ne-
cesidad ‘de 'sus di6cesis, la penuria de clero. De labios de esos- ¢elosos
pastores hemos recogldo la angustia por tantas almas, a: qulenes 1o llega,
o solo ocasionalmente, la obra del sacerdote; por tantos nihos ‘inocentes,
que piden el pan dg la verdad (cf. Lam. 4,4); por, la mles copiosa, que
languidece por falta. de’ operarios. /

Eg ciertamente verdad que no han faltado ni faltan. -y WNos es
grato 'dar testimonio al vigilante celo de nuestros venerables. hermanos de
la; América Latina— muchas iniciativas consdladoras. Entre otras, Nos
complace recordar el vigoroso impulso dado a los seminarios diocesanosi y
el cuidado’ empleado en cultivar las vocaciones eclesidsticas. Pero los
benéficos frutos de un trabajo tan necesario solamente maduraran a largo

plazo.

A tal propdsito, reconocemos un medio eficaz e’ inmediato en la
fraterna, colaboracién sacerdotal entre las varias didcesis del mundo, es-
pec1almente las que pueden llamarse privilegiadas por el mayor nimero
de sacerdotes y de vocaciones.

Nos volvamos, por tanto, a los venerables Obispos de Italia para
asociarlos- todavia més estrechamente a esta Nuestra preocupacion.

Con profunda satisfaccidbn hemos sabido. que el afio pasado se
abri6 la Sesién Teoldgica para América Latina en el seminario diocesano
de Verona, destinada a los clérigos ofrecidos para el apostolado en aque-
lios leJanos paises. Ahora es necesario un.paso mas: los Obispos de Amé-
rica Latina. lo esperan. confiadamente, y, de un modo espemal,‘l‘o pide el
porvenir, religioso de. aquellas vastas regiones. , v

* Mijenitras, ‘por taﬁto exhortamos a extender la laudable 'y prévida
empresa ‘es Nuestro deseo que se' consideren con atenc1or1 también’ otrds
p051b111dades de inthediata ‘cooperacién sacerdotal que se concretan ‘ene)
en\no de sacerdotes bien preparados

No faltan, ‘en la amada nacién italiana, reglones\ que como . senal‘
de'la predileecion: del Dador. de todo bien, ,estan dotados. de. clero abun-
dante; De: esas, didcesis: gustariamos ver partir una. escogida tropa de
sacerdotes. hagia los amplios horizontes del continente latinpamericano.
Fue, éste: el - deseo. que ‘expresamos en el mencionado discurso, augurando
que -‘las;digcesis de Italia no solo provean pronto y largamente a sus ne-
cesidades, sino que estén:en grado.de ofrecer a la Iglesia las preciosas
energias . de.sus hijos, invitados a dirigirse con amor hacia los ¢ampos
1nmen,,os de las diocesis doblemente hermanas de la Amerlca Latma”v

$101)°

Nos gusta ahmentar la confianza de que este env1o de sacerdotec*v
pueda iniciarse en bases mucho mas amplias durante el desarrollo,. del
Concilio Ecuménico. Ese gesto podra constituir un testimonio de hecho
y operante de la catoli¢tidad de la Iglesia, como de la-caridad que une a
los miembros del Cuerpo Mistico; y al mismo tiempo sera el don‘inesti-
mable del ‘Concilio a las poblacmnes catdlicas de la América Latina.
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‘ Con el fin.de evitar dispersién de energias, serd bueno.coordinar
las nuevas actividades por medio de la Pontificia Comisién. para.. Améri-
ca- Latina, providencialmente instituida. por Nuestro predecesor. Rio,. XI1
de venerable memoria; ella, de hecho, con la experiencia adquirida, en el
plan,junto :con los Ordinarios de aquellas naciones, estd en capacidad
de seflalar las necesidadés mas.urgentes.y de asegurar con. oportunas; di-
rectlvas el provechoso desenvolv1m1ento de la- 1n1c1at1va T

Estas son las preocupamones y los deseos que hablamos querldo
manifestaros, seflor Cardenal, para que seais ‘elocuente” intérpreté ante
los Obispos de.Italia, exammando con ellos la manera:- de llegar solicita-
mente a realizaciones: concretas. Tenemos la alegre confianza de que
las'nuevas perspectivas, dbiertas al celo.del clero italiano,.encontraran
generosa respuesta; y. estamos seguroside que el Senor de la mies recom-
pensara amphumente el sacrificio pedido.a los: pastores de:las didcesis:

‘Con 'estos sentlmlentos en prenda de’ paterna berievolendia, derra-
mamos sobre vos, Sefior Cardenal y sobre vuestros hermanos en el Epls-
copado, Nuestra ampha y propiciadora -Bendicién Apostdlica.

i Desde €l Palacxo Apostélico Vaticano,. & 24 de nov1embre de 196?

afio’ qumto de Nuestro Pontificado.
: IOANNES PP. XXIII

e 294XT1-1962
¢ ' Al Vénerable Hermano José Camro, OblSpO de Ve-
' ronia. ‘ ‘

TS A . ol roo
‘ ;

. Cuatido 'se pone la pledra primera auspiciosa ‘del sagrado ‘séemina-
rio ‘dé’ Santa:‘Maria Virgen de ‘Guadalupe 'en Verodna, amada -ciudad Nues-
tra, Nuestro animo se llena dé& conmovido placei‘”ya‘t;ue nad4' tenemos'
por mas -venerable en todo.el mundo que “la palabra de Djos-corra y
sea glorlflcada” (2 Thes 3,1). Pues en esa casa, por, 1os . culdados de la
Pontificia. Comision . para, Amerlca Latina y baJo la d;reccmn de 1& Sa-
grada Congregacién de Seminarios y Umversmlades de estudlos, se pre-
pararan los adolescentes italianos candldatos al sacerdocio para ejercer
su’ rnlmstemo en las amphslmas reglones de'aquel continente.'

- Por'"eso,; con paternal caridad abrazamos'a los'jévenesiide nobles
espet‘anzas que ‘hiovidos porla inspiracion - divma desean’ responder g:!
Ntiestra ‘expectacion y a-las grhves mnecesidades"de ‘sus hermanos; al’ par
que-damos gramas rendidas a los Obispos o sacerdotes .que' anadlet'on ani-
mo a 16s 'mismos; o ‘también-a los padres, que con legitima’ caridad cristia-
na los han ofrecido. éjemplarmente a la'Iglesia. Deseando toda’ prOSperldad
a esos alumnis de las disciplinas sagradas, y Juntamente a los' directores

y profesores que ‘se ocupan de su institucion,- invocamos los dones del Es:
plmtu Santo, de los que sea ausplcladora Nuestra Apostélica Bendicion,
la que damos amant1s1xxamente dellosya todos los presentes ala sagrada
ceremoma

i Del: Vatlcano, ‘a 29 de noVJembre del ano 1962 quinto de Nuestro

Pontlflcado G
. AR i .~ doannes PP XXIII
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Cronica del Episcopado
Latinoamericano

LUTO EN EL EPISCOPADO

ARGENTINA:

Ha fallecido el Excmo, y Rvdmo. sefior Froilan Ferreira Reinafé,
quien era Obispo de La Rioja.

El Tlustre Prelado nacié en Cérdoba el 24 de abril de 1890. Fue
ordenado Sacerdote el 28 de octubre de 1914. Designado como Obispo de
La Rioja el 13 de septiembre de 1934.

El Excmo. sefior Ferreira Reinafé se distinguia por su gran celo
apostolico, espiritu catequistico y prestaba especial atencion a la Accién
Catolica.

NUNCIO APOSTOLICO
PARAGUAY:

. El Santo Padre se ha dignado nombrar Nuncio Apostélico en el
Paraguay al Excmo. sefior Vietor Hugo Richi, Arzobispo Titular de Bilta.

NUEVO PRESIDENTE DE CONFERENCIA
COLOMBIA:

La Venerable Conferencia Episcopal Colombiana se ha dignado
nombrar al Excmo. sefior Anibal Mufioz Duque, Arzobispo de Nueva
Pamplona, Presidente de la misma Conferencia en reemplazo del Emi-
nentisimo sefior Cardenal Luis Concha Cérdoba, Arzobispo de Bogot4,
quien ha quedado como Presidente Honorario.

CREACION DE NUEVAS DIOCESIS
COLOMBIA:

1)—Su Santidad se ha dignado elevar a Diocesis el Vicariato
Apostohco ‘de Villavicencio.
MEXICO:

2)—El Santo Padre se ha dignado crear la Didcesis de Tlalne-
pantla, con territorios de la Arquidiécesis de México y de la Dibcesis de
Texcoco, quedando sufraginea de la Sede Metropolitana de México.

NUEVA PREFECTURA
COLOMBIA:

El Santo Padre se ha dignado crear la Prefectura Apostélica de
Ariari con territorio de la Didcesis de Villavicencio y la ha confiado a la
Sociedad Salesiana de San Juan Bosco.
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TRASLADOS Y NOMBRAMIENTOS DE PRELADOS

COLOMBIA:

1)—Su Santidad se ha dignado transférir a la Iglesia Titular de
Lares al Excmo. sefior Rubén Isaza - -Restrepo, Obispo de Ibagué, consti-
tuyéndolo al mismo tiempo Oblspo Coadjutor Sedi datus, de la Arqui-
didcesis de Bogota. ;
2)—El Santo Padre se ha dignado nombrar Obispo de Villavicen-
cio al Excmo. y Rvdmo senor Francisco José Bruls, OblSpO Titular dé
Paretonio. o ; ;

CHILE

3)-—Ha 51do nombrado Oblspo T1tu1ar de. Plrgo eI[Rvdo P. Ber-
nardo M. Carraro, designandolo a la” vez Vlcarlo Apostollco de Aysen

ECUADOR: - S riusl 1 L e . 1
Su Santidad se''ha dlgnado nombrar ‘OblSpO Titular ‘de Ceramo
al Rvdmo. P. Pable Muiioz Vega, S. J., designandolo a la vez Coadjutor
Sedi datus de Su Eminencia Rvdma. Carlos Maria de La Torre, Cardennl
Arzobispo de Quito.
5)—Ha sido nombrado Obispo Titular de :Are di Numidia el Rvdo.
P. Gabriel Diaz Cueva, Secretario de la Curia Arzobispal de Cuenca de-
signandolo a la'vez Auxiliar del ‘Excmo. Sr. César Antonio Mosquera, Ar-
zobispo de Guayaquil.

GUATEMALA:

; :6)—El Santo-Padre se ha dignado nombrar Administrador Apos-
tohco de El Peten al ‘Rvdo. P. Jenaro Artazcos learraga ) .
HONDURAS '

7)—Su Santldad se- ha dlgnado nombrar Prelado Nulhus de la
Inmaculada Concepcion al Rvdo. P. Nicolas D’Antonio, O.F.M., Delegado
Provincial de Ja Orden Franciscana en Centro América.

MEXICO:

‘ '8) —Para la Dibcesis de Tlalnepantla ‘de recierite; creac1on ha sido
designado el Rvdo. P. Felipe de Jess Cueto Gonzalez, Provmd'lal de los
I'railes Menores en Jalisco. . :
PARAGUAY - x ‘

. 9)—El Santo Padre se ha dlgnado nombrar OblSpO Tltular de Tel-
mlsso al Rvdo. P. Juan Wiesen, S.V.D., Prelado Nullius de Encarnacién
y Alto Parana,

PUERTO RICO:

.~ +1110)—Su . Santidad se ha. dignado. transferir a la Arquldlocesis de
Santa Fe, New México, (U.S.A.) al Excmo. y Rvdmo: sefor: James Peter
Davis, Arzobispo de San Juan. ‘
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ORGANISMOS INTERNACIONALES

Informacién académica de IASAS (boletin 1-1-64)

Se puede acudir a los Centros Informativos nacionales, para soli-
citar informacién sobre las siguientes becas:

1—Edgewood College of the Sacred Heart”, en Madison, Wisconsin, USA.
Las becas que 'se ofrecen son solo para las jovenes y abarcan estas
especialidades: Biologia, Inglés, Historia, Matematicas, Administra-
cién de Negocios, Técnica Médica y Ciencias Sociales.

2—“Institute of Modern Languages”, en Washington, D. C. Son becas
para cursos intensivos de inglés, a todos los niveles, y de dos meses de
duracioén.

3—Organizacion de Estados Americanos (OEA): Cuatro becas ofreci-

" das por el Gobierno Espafiol a residentes en paises miembros de la
OEA, para realizar investigaciones histdricas en Espafa; tres becas
para un ‘curso de adiestramiento sobre' Planificacion Econémica en
Francia; diez becas para capacitacion en planeamiento urbano y de la
‘vivienda, en Gran Bretafa, Dinamarca, Noruega y Suecia; ocho becas
para estudios de especializacion sobre reforma agraria en Italia. Tam-
bién se encuentra informacién sobre el programa general de becas.

4—Becas para latinoamericanos William L. Clayton: para estudios de
graduados en economia internacional y en relaciones exteriores, ofre-
cidas por el Centro Clayton de la Escuela Fletcher de Derecho y de
Clenc1as Dlplomatlcas de la Universidad de Tufts, en Medford, Mass.

S—Becas del Instituto Internacional de Educacion (IIE): este Instituto
ofrece una gran variedad y gran numero de becas para estudiantes
'latinoamericanos.

5—Becas de la “Foundation for International Cooperation”: para vivir
con familias norteamericanas.

7—FEIl Programa Infernacional de Highschool de la NCWC utiliza los ser-
vicios de oficinas nacionales en Bolivia, Panaméa, Honduras, Héxico y
Venezuela para la seleccién de sus candidatos.

8—Fondo Pa.namerlcano Leo S. Rowe: se encuentra ahora en el quinto
ano de funcionamiento, continta sus labores de ayuda financiera a
estudiantes y profesxonales latinoamericanos. Sus préstamos son de
caracter complementario y son de un promedio de $ 600.00 dolares
anuales.

9-—Universidad de Georgetown. Escuela de Verano. Becas para aprender
inglés; -

‘Ne¢ 71 MARZO DE 1964 — 75



CENTROS NACIONALES DE INFORMACION ACADEMICA DEL
LASAS (LATIN AMERICAN SECRETARIATE FOR
ACADEMIC SERVICES)

620 Michigan Ave., N. E., Washington, D. C., USA.

&
Argentina: Centro Informativo para Estudiantes Catédlicos. -Ro-
driguez Pefia 846, 6° piso. Buenos Aires.

Bolivia: Centro Informativo K Catdlico de Becas. Casa Antezana.
Casilla. 328. La Paz.

Brasil: Servicio de Informacoes sobre Bolsas e Intercambio. Pala-
cio Sao Joaquim. Rua da Gloria, 106. Rio de Janeiro.

Chile: Centro Informativo y Asistencial para los Estudiantes en
el extranjero. Curia Arzobispal. Santiago de Chile.

Colombia: 'Centro Informativo para Estudiantes en el extranjero.
Carrera 7* N° 10-20. Bogota.

Costa Rica: M. I. <Can. Antonio Forn C. Curia Metropolitana. San
José.

‘Ecuador: Excmo. y Rvdmo. Mons. Pablo Mufioz Vega. Obispo
coadjutor. Curia Arzobispal. Quito.

El Salvador: Hermano Eusebio Vicente A. (para los j6venes) Li-
ceo Salvadorefio). 1 Calle Pte. Colonia Flor Blanca. San Salvador.

© Rda. M. Dolores Eugenia (para las jévenes) Colegio de la Asun-
cién. 1 Calle Pte. N° 1148. San Salvador.

Guatemala: Rdo. Pbro. Guillermo Flores y Flores. Palacio Arzo-
bispal. Ciudad de Guatemala,

Haiti: R. P.Jean Baptisté Georges. Circulo de Estudiantes Catéli-
cos. Curia Arzobispal. Port-au-Prince.

Honduras: R. P. Pascual Di Canio, O.F.M. Colegio de San Francis-
co. Tegucigalpa.

Méxieo: Orientacion Un1vers1tar1a Internacional. Liverpool 48,
5¢ piso. México 6, D. F. -

Nicaragua: R. P. Alvaro Oyanguren, S. J. Apartado N¢ 69. Managua.

Panama; R. P. Benjamin Ayechu, O.R.S.A. Colegio de San Agus-
tin Apartado postal 6925. Panama.

Paraguay: Excmo. y Rvdmo. Mons. Santiago Benitez. Cuma Arzo-
bispal. Asuncidn,

Perti: Centro Nacional de Informaciéon para Becas y Estudiantes
en el extranjero. Oficina Nacional de Educacion Catdlica. Lima.
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iy Reptiblica’ Dominicana: R. P. Ferragud, Sch. P. Colegio Calasanz.
Ave l"ndepeden(na 237. Santo Domingo.

Uruguay Accion Catdlica Estudiantil. Palacio Arzobispal. Monte-
video.

Venezuela: R P. Francisco Miguel Seijas y R. P. Isaias Ojeda,
S. D. B. . Apartado 954. Caraeas.

i

' EI ;Pl"bgmma, Internacional de Highschool de la NCWC:

.....

‘ Estos Jovenes pasaran un afo en.el pais, estudlando en una “hlgh-
school” y viviendo con una familia catélica. Para el afio escolar préximo,
seran mas de 100 los estudiantes latinoamericanos que participan de este

,programa.

Los 'fings del programa son:

: 1)—Dar al estudiante catélico un conocimiento directo y objeti-
vo del medio familiar catolico norteamericano;

.+ 2)—Facilitar la comprension mutua, al ampliarse la visién que
el estudiante tiene de los Estados Unidos;

3)—Fomentar la comprensién hacia otras naciones de diversa ma-
nera de ser, asi como hacia personas que tienen una forma de vida diver-
sa a la suya.

El programa se realiza en cooperacién con el Departamento de Es-
tado del Gobierno Federal Norteamericano .

LIBROS

Enchiridion Symbolorum, definitionum et declaratio-
num de rebus fidei et morum, 32 edicién, revisada y
ampliada por A. Schonmetzer, S. J. 12.9 x 19.9 cm,,
912 paginas, Editorial Herder, Barcelona, 1963.

Esta nueva edicién del utilisimo Denzinger se encuentra completa-
mente: refundida por el autor o compilador, que al obrar asi ha recogido
los deseos- del . P. Karl Rahner, S. J.

; Las modificaciones introducidas no afectan solo al orden y presen-
tacién de los textos, sino al mismo contenido y sentido de la obra. Se
anaden nuevos textos, se omiten otros y, sobre todo, se adoptan nuevos
criterios para su seleccidon, de acuerdo con las mdlcamones de espec1ahs-
tas. .

: Los documentos vienen presentados por riguroso orden cronologlco
(que habia sido cambiado.en ediciones. anteriores). Ademas, se ha preten-
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dido librar a la obra de cierta “tendenciosidad”, que al decir de Schon-
metzer, hizo omitir textos dificiles. Se considera que Denzinger dio a su
obra un caracter antirracionalista y antiliberal de acuerdo al ultramon-
tanismo de su época, superado en la actualidad.

Las omisiones de textos son muy escasas. En cambio, las adiciones
la enriquecen notablemente: por ejemplo, trae un completo conjunto de
fuentes para la teologia de la encarnacion, y algunos documentos im-
portantes sobre el primado pontificio o la naturaleza del episcopado. Asi
los documentos, desde el siglo V al XIII, sobre la distincién entre la po-
testad espiritual y la temporal; los relativos a la ilicitud de la coaccién
para imponer la fe; la oportunidad de la tolerancia de las convicciones re-
hglosas diversas de la fe catélica, especialmente el culto judio; las ense-
fanzas formuladas en distintas epocas contra la esclavitud, contra las or-
dalias 0 supuestos juicios de Dios, asi -como contra la tortura como ins-
trumento judicial.

Sin embargo, se echaran de menos los textos relativos @ la unién
entre la Iglesia y el Estado (que pueden causar un desequilibrio en el
conjunto de la doctrina) y también parecen escasos los documentos ma-
riol6gicos, a pesar de la riquisima abundancia del reciente magisterio en

este aspecto.

G. A J.

TEMAS SOCIALES

QUINCUAGESIMA SEMANA FRANCESA EN CAEN

(9 al 14 de julio de 1963)

CONCLUSIONES:

La 50* sesion de las Semanas Sociales de Francia, tenida en Caen,
del 9 al 14 de julio de 1963, tenia por tema: ‘“La sociedad democratica”.

Ese tema prolonga el de la Semana Social de Grenoble: “Socializa-
cién y persona humana”. Ella habia concluido que la socializacién que
caracteriza a nuestra época, no tomaria su sentido humano si no estu-
viera acompahada de una personalizaciéon, ya que lo personal ¥ lo so-
cial forman dos aspectos inseparables de la naturaleza humana. Entre
la socializacién y la personalizacién, la democracia, participacion de las
personas en la vida social, puede jugar un papel mediador.
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Al escoger la sociedad democratica como objeto de estudio, las
Semanas sociales no entendian hacer incursién en las técnicas politicas
que ino son de su dominio, ni tomar opciones temporales que no corres-
ponden a su competencia, ni ‘sustituirse a los partidos o -a los grupos de
accién. civica. Han querido proyectar la luz del pensamiento cristiano
sobre problemas de que los hombres de hoy y particularmente los cris-
tianes no podrian . desinteresarse, someter los hechos contemporaneos a
una observacion cientifica, recordar los principios sin los cuales ninguna
democracia puede subsistir y proponer orientaciones bastante amplias
para no ser tomadas de partidos, bastante precisas para no ser mas que
simples recuerdos de moral.

Ellas se sitfian asi en la linea trazada por los Papas Pio XII y
Juah XXIII, y recordada, con ocasién de la Semana de Caen, por la
carta de Su Em1nenc1a el Cardenal Secretario de Estado.

'

" LA DEMOCRACIA ES UN ESTADO DE ESPIRITU

Considerada en su naturaleza asi como en sus realizaciones his-
téricas, la democracia no es en modo alguno de tal suerte un régimen
o un-sistema politico, como una tendencia, una actitud, un estado de
edpiritu; no de tal manera una situacién cuanto un movimiento, nunca
acabado, victoria momentanea de las libertades humanas sobre .los de-
terminismos. Es también un conjunto de relaciones sociales y politicas.
Continuamente tiene que volver a inventar y a rehacer, ya que. sus reali-
zaciones varian segin los complejos de civilizacién. Aparece asi compati-
ble con regimenes y sistemas politicos diversos, desde que éstos no sean
totalitarios o no caigan en el autoritarismo.

P.ARTICIPACION DE LAS PERSONAS EN LOS DESTINOS
COLECTIVOS

La democracia implica una cierta igualdad entre los ciudadanos;
en tal sentido, se habla de democratizaciéon de la ensefianza. Ella supone
sobre todo una participacién de los ciudadanos, en todos los planos, en
la gestién de todos los asuntos, privados o publicos, que les conciernen.
Se puede, definirla como la participacion de las personas en los destinos
colectivos que condicionan, por una parte, su destino personal.

Esta participacion no se confunde ni con la pertenencia, que exi-
ge pero sobrepasa, en la medida en que es actividad; ni con la represen-
tacién, medio técnico e histérico de asegurar un minimo de participa-
cién’ en condiciones determinadas; ni con la integracién, nocién equivoca
'y. peligrosa; hi con la simple adhesion, que puede ser puramente pasiva.
Requiere de los ciudadanos el sentido y el ejercicio de sus responsabili-
‘dades; les asegura un margen de iniciativa,
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UN ESPIRITU, UNA CLASE DE RELACIONES' ;

La sociedad democratica se caracteriza a la vez por un- esplrltu y
por una cierta clase de relaciones entre los hombres 'y los grupos.

El espiritu democratico se presgnta como un esplrlgu de hbeyx‘tad.

De estas condiciones nuevas puede y debe salir una renovaeién
local y regional, que favorezeca la participaciéon de los ciudadands en la
gestion de los asuntos comunales, departamentales y regionales.. '

EN LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL

Como lo hemos dicho, la sociedad democratica tiene su lggica que
no le permite dividirse. Asi. la .democracia debe extenderse a la, v1da eco-
ndémica, en la empresa, en la profesion . orgamzada en los marcos nacio-
nales e internacionales. La evolucién de la empresa hacia una comunidad
de personas, la organizacién paritaria de las profesiones, la economia
concertada y una plamflcacmn democratica son por consxgmente llama-
das por la légica misma de la democracia.

EN LOS DETALLES DE LA VIDA DIARIA

L.a misma légica entrafia la extens1on del esplmtu democrablco

a los detalles de la vida cotidiana: La participacion activa :de;los ,miem-
bros en la vida de los grupos, el estiloidel rmando iy las relaciones hu-
manas en las administraciones privadas o puablicas; las modalidades de
ayuda mutua, de la asistencia y.aunde los ciudadanos'médicos, :deben- e+
vitar, 'ya Ja 1mpersonahdad 'yai'el paterralismo, de Suerte-que. dlfundan
el espmtu democratico por una ‘educacién diaria’y espontanea, ;
i L

EDUCACION E INFORMACION

La construccion continua de la sociedad democratica supone, por
otra parte, una constante educacién de los ciudadanos en la familia, en
la escuela, en los organismos :para escolares y post-escolares, en los mo-
vimientos sociales y civicos, y, por los diversos medios de difusidén 2l
pensamiento, educacién que pide, mas que una enseflanza tebrica, ex-
periencias practicas.

Para los ciudadanos adultos, una informacion exacta y leal es el
‘comienzo de esta educaciofl. Importa por tanto que lo§ miedios masivos
‘de comumicacién del pensamiento, prensa, radio, television, estén dota-
dos de un estatuto juridico y prowstos de una orgamzacmn que ev1ten

intereses privados .

EN LOS PAISES N, K VIA DE DESARROLLO

La implantacién de-la democracia en los paises en via de. desarro-
llo pone problemas particularmente dificiles. Esos paises ;deben realizar
el méximo de democracia compatible con .sus condiciones socioldgiecas ‘o
econémicas, y adaptar la democracia a sus tradiciones. Para .esto;. se
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guardaran de ceder a las tentaciones, ya de unha copia de las democracias
occidentales, que estaria condenada.al fracaso, ya de un verbalismo y de
un formalismo que ocultarian realidades antidemocraticas, ya de un to-
talitarismo o de un autoritarismo que se ampararian con el prestigio
falaz de la eficacia inmediata. Para ellos, mas que para todos los demas
paises, 1a. sociedad democratica-es ante todo movimiento, busca y orien-
tacion. .

i

ORIENTACION PARA LA ACCION

Como cada afio, la Semana social propone a las buenas volunta-
des algunas orientaciones inmediatas y practicas para su accion.

Las experiencias de democracia en la base, en la comuna o en
el barrio, ya en colaboraciéon con las instituciones municipales ya por
grupos auténomos, gue completen y prolonguen la accién de las munici-
palidades.

La participacién de las personas y de los grupos en las operacio-
nes de arreglo regional y de urbanismo, gracias a métodos y a estructu-
ras que permitan asociar la poblacion los diferentes estadios y del es-
tudio y la obra de los planes.

La busca por todas las agrupaciones particulares: sindicatos, aso-
ciaciones familiares, organizaciones sociales y culturales, de todo lo que
las liga a la vida de la ciuddd y que las compromete a participar, sin
salir. de su propio papel, en la vida politica.

. El refuerzo y la renovacién de los esfuerzos consagrados a la
educacién del c1udadano por los movimientos, las asociaciones, los clubes,
asi como por la escuela.

" El mejoramiento del funcionamiento de la democracia en el seno
de los grupos, gracias al examen atento de todo lo que se-opone a ella,
tanto en sus estructuras como en sus métodos.

Una toma de conciencia de la necesidad de los partidos politicos
y de las cond1c1ones de su renovacion.

Los ensayos para democratizar la vida de trabajo, en particular
en la empresa, segln el espiritu de la Mater et Magistra.

LOS CRISTIANGS Y LA DEMOCRACIA

La contribucién que los cristianos pueden y deben aportar la so-
sociedad democratica es capital. La Iglesia, sin pronunciarse por ningin
régimen ni por ningan sistema politico, les ha indicado, en los documen-
tos pontificios, que ella ve en el espiritu y en ciertas estructuras democra-
ticas, garantias para la persona y medios por los cuales el espiritu evan-
gélico puede pasar a la vida social. f
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El Evangelio les da el sentido de la verdadera libertad que no es en
modo alguno licencia ni anarquia, sino conquista del mundo y de' si 'mis-
mo en la aceptacion de las disciplinas sociales; el sentido de-1a'verdade-
ra igualdad que ve en todo hombre una criatura de' Dios rescatada por
la sangre de Cristo y por tanto de un valor infinito; el sentido, final-
mente, de la fraternidad bajo la paternidad divina. Tamblen deben los
crlstlanos esforzarse por estar presentes en la sociedad democritica, a la
vez como testigos de Cristo y de la Igle51a y como portadores eflcaces de
valores esenciales.

Mostraran asi que la democracia no es solamente, como se ha di-
cho, un acto de confianza en el hombre, 'sino un acto de fe en Dios,
que ha créado maravillosamente al hombre y que lo ha rescatado mAs
maravillosamente todavia.

SOCIALIZACION Y DEMOCRACIA

Por Alain Barrere, presidente de las Semaxia,s Sociales
de Francia, en la Semana 50" (Caen, julio 1963).
(La Documentation Catholique, N* 1405, trad. GAJ).

"El tema de la sociedad' democratica es-una invitacién urgente pa-
ra volver a tomar en funcién de problemas actuales puestos asi-en Fran-
cia como en el mundo varios puntos fundamentales de la doctrina del
catolicismo social. Es también una ocasion de mostrar como las direc-
tivas de las dos grandes enciclicas Mater et Magistra y Pacem in terris
orientan eficazmente la accién social. Esta sintesis permitira abordar
un merto numero de problemas de importancia capital para el porvenir
de nuestra sociedad y darles algunos elementos de solucion.

El tema de los trabajos. Haciendo esto, las Semanas sociales no
intentan estudiar a titulo principal la técnica politica de la democracia
bajo sus diversas modalidades: democracia parlamentaria o presiden-
cial, repblica centralizada, federada o confederada, gobierno de asam-
blea o gobierno de leglslatura etc

Aunque la forma de las instituciones no les sea mdlferente, el
objeto de su Quincuagésima Sesién no es la democracia en cuanto sistema
institucional, .sino la sociedad que en nuestros dias conoce, -en razén de
los fenomenos de socializacién y la extensién de la democratlzacmn, un
estado de crisis que afecta el futuro politico de la nacion.
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Se trata de buscar cémo la socializacién puede :facilitar o contra-
riar la participacién de las personas en la elaboracion del destino de la
comunidad. La socializacién es entendida en el sentido 'que le di6 la Sema-
na Social de 1960 y la enciclica Mater et Magistra, como la multiplica-
cién 'y la intensificacion de las redes de relaciones en la vida en comun.
El' hombre contemporaneo, en efecto, multiplica sus pertenencias a gru-
pos, asociaciones, movimientos, instituciones cada vez mas numerosas,
al mismo, tiempo. que surgen nuevas formas de asociacién y de comuni-
dad.

" Asi aparece con claridad que el estudio ha de dirigirse partien-
dorde Ja situacion de las personas en las estructuras societarias y no
partiendo .de las instituciones politicas confrontadas a principios y a
reglas técnicas.

»i«Ni la libertad ni la igualdad podrian ser absolutas. No hay liber-
tad sin respeto de las disciplinas interiores y exteriores; no hay igualdad
verdadera :sin respeto de las jerarquias funcionales con miras al com(n
bien. :

Las relaciones entre personas en la sociedad democratica son de
estilo fraternal, en el sentido profundo de la palabra. Las organizacio-
nés -sociales y politicas hacen llamamiento a la, libre expresion 'y a la
responsabilidad ,de cada uno y de todos. La comunicacién de las personas
en el seno de-los grupos y la comunicacién entre los grupos aparecen
alli como la. condicion esencial del desarrollo de los personas y de la
vida del -cuerpo social. ‘

CRISIS ACTUAL DE LA DEMOCRACIA

La sociedad democratica tiene su logica interna, que actila en to-
dos los sectores de la vida social y en el interior de todos los grupos. Se-
ria irracional sacrificicar la democracia econdmica y social a la demo-
cracia politica, como lo han hecho los demécratas liberales, o la demo-
cracia. politica ,a la democracia social, como lo han hecho los demédcratas
llamados populares.

“Actualmente la sociedad democréatica padece una crisis de civiliza-
ciébn que provoca una mutacién brusca de las condiciones sociales, eco-
némicas y culturales, en una sociedad cada vez mas industrial, técnica,
urbana y masiva.

C A Si todo el mundo o casi todo reclama la democracia como un-ideal;
si una democracia se realiza.en el sentido de que en los ‘paises técnica-
mente evolucionados una cierta igualdad tiende a acercar las diferen-
tes condiciones sociales; si un nimero creciente de ciudadanos desea to-
mar parte en los asuntos comunes en todos los terrenos y en particular
en el terreno econémico, hay empero que reconocer que las realidades. se
muestran poco propicias a la democracia, en la medida en que la prepon-
derancia de los técnicos lleva a lo que se llama la ‘‘tecnocracia” y-dohde
el fenémeno de las masas disminuye el gusto de las iniciativas y el sen-
tido de las responsabilidades.
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GRUPOS Yo CULRPOS INTERMEDIARIOS

Pero la crisis.. presente- de la sociedad democratlca parecer tener
sobre todo por causa el mov1m1ento de socializacién, que hace caducas
lasideologias elaboradas: en un contexto individualista, multiplica::los
grupos de toda naturaleza y confiere una importancia creciente a . los
cuerpos intermediarios.

Ante €s0s grupos y esos cuerpos, los estados democratlcos son,
o bien reducidos a la impotencia o bien ‘“colonizados” del interior, o
bien llevados, para afirmar su autoriddd, a multiplicar intervenciones
brutales, que no tienen cuenta con el principio de subsidiariedad, recor-
dado por los enciclicas Mater et Magistra y Pacem in terrls

1.

Esos cuerpos y esos grupos revisten una gran 1mportancia para
los ciudadanos, a los que procuran frecuentemente un medio de partici-
par; directa'io indirectamente, en la vida pablica; no podria tratarse de
suprimirlos ni siquiera de molestarlos. Parece no menos.claro .que-esos
cuerpos y esos grupos no deben ni impedir ni siquiera entorpecer la ta-
rea del Estado, guardian del bien comun, y la del poder, responsable del
Estado

- Dé ambas exigerncias, ‘resulta que el Estado debe reconocer la
autonomia de ellos; que debeh tener competencia en sus terrenos pro-
pios, al abr1g0 de 1os excesos o' de'las intromisiones del poder pero -que
el ejercicio de sus ‘Hetividades esta subordinado al Estado, que s1gue
siendo entre ellos el arbitro natural y que coordina sus act1v1dades en
vista del bien comun. Se llega asi a la idea de un didlogo entre el poder
pohtloo y los poderes especializados:de los grupos o cuerpos intermedia-
I‘lOS, ya la concepcion de una democracia no solamente organizada, sino
or‘gamc,a, muy alejada de las concepciones individualistas y liberales.

LA AUTORIDAD DEL ESTADO

' En una sociedad democratica, la autoridad del' Estado se revela al
menos tan necesaria como en cualquier otra forma de sociedad, a condi-
cion. de que, sabiendo permgnecer en sus limites naturales, se. guarde
del estatlsmo y del autoritarismo. La ambicién de reemplazar el gobierno
de los hombres por la admlmstraclon de las cosas aparece como una uto-
pia, pehgrosa por otra parte, en la que corre riesgo de llegar a una ad-
ministracién de los hombres, tratados como cosas. Los ciudadanos de
una sociedad democratica necesitan ser gobernados, pero como hombres,
en- el respeto de su razén y de su libertad.

En el seno de la sociedad democratlca la autoridad no tiene ya
méas su fuente primera en el pueblo de Jo que la tenia, en el seno d:l
estado monarquico, en el soberano. Se funda en la voluntad divina, ins-
crita en.la naturaleza humana, que asegura el respeto de la autoridad,
lalibertad de los ciudadanos y la seguridad de las relaciones sociales. Los
poderes que pertenecen al pueblo son los de ‘designacién, de par t1c1pa<:1on
y de control. .
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UNIDAD EN LA PLURALIDAD. LOS PARTIDOS

Corresponde a la autoridad promaver la umdad exigida por el
bien comun.

Pero.en una, sociedad democratica, la unidad.debe conciliarse con
la, pluralidad de los grupos y de las familias espirituales. La toleran-
cia es una sefal del espmtu democratico; una de la sefiales por las - que se
conoce -una, democrama, es el respeto, a.las diversidades y la ex1sten01a
de un libre juego, entre todos los _grupos, aun mlnorltarlos

Esta regla 'se aplica igualmente a los partidos: su existencia Da-
rece ligada a la de las democracias, y hasta el presente el partido unico
ha sido o bien el instrumento de un.poder totalitario o autoritario, o blen
una ‘fachada que oculta divisiones interiores. Pero los’ partldos a su Vez,
deben plegarse al juego democratico y. respetar las exigencias del blen
comUn. En Francia, una renovacién dé los partidos aparece como una
necesidad urgente.

DISCUSiON Y PARTICIPACION

ElL plurahsmo lleva a admitir' la posibilidad de la discusion vy la
negoc1ac10n ya entre los diversos grupos arbitrados por el Estado, ya en-
tre esos grupos y el poder. Contenida en justos limites, la discusion no ex-
cluye la participacion. Por el contrarxo es la p051b111dad de ura partici-
pac1on duténtica.

Parece imposible, por. ejemplo, que en las coyunturas presentes,’ el
sindicalismo pueda limitarse unicamente a la discusiéon o a la participa-
cidon. Las mismas realidades lo llevan a realizar un equilibrio entre am-
has tendencias.

<DESC(I)NCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

- Una democracia organica y pluralista no puede existir inicamen-
te en la cima. Debe ramificarse hasta la base, en un continuo- cambio
entre la base y la cima. Esto supone una organizaciéon de la democracia
en-el marco local y regional.

Desde este punto de vista, Franc1a prlslonera de tradiciones cen-
tralizadoras, esta lejos de lo que se pud1era desear. Pero las p051b111da-
des de la téenica y las necesidades econdémicas la invitan igualmente a
la desconcentracién y a la descentralizacion.

Esto permiite precisar el eje-de los trabajos de la Semana: como
asegurar la participacién de las personas en las responsabilidades de la
vida comunitaria,- profundamente marcada por la socializacion, la demo-
cratizacion, la crisis de los poderes, la aparicién de nuevas formas de re-
laciones y de conexiones sociales. Seri asi posible, partiendo de situacio-
nes personales, descubrir a través de las estructuras de una sociedad
qQue se quiere democratica, las condiciones y las modalidades de la parti-
cipacion -en la practica de la democracia. :
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El movimiento de socializacién. Llegamos asi, para aplicarlas a la
sociedad democratica, a las conclusiones esenciales de la Semana So-
cial de Grenoble, que muestran que no se pueden separar personahzacmn
y socializacién .

La persona, deciamos, pros1gue su destino espiritual a través de
un movimiento de personahzacmn que marca las etapas de su proplo
desenvolvimiento. Al mismo tiempo, en unidad, la humanidad prosigue
igualmente su- propla finalidad por un movimiento de socializacién que
crea formas mas o menos perfectas de sociedades humanas, a través
de las redes de relaciones entre personas y grupos, las iniciativas y las
act1v1dades asicadas, las instituciones y cuerpos especializados que, fa-
vorecen el desenvolvimiento de la vida en comunidad. Las estructuras
societarias asi aportadas por el movimiento de socializacién pueden, se-
gim su estado de perfeccién o de, imperfeccion, facilitar o contrariar el
desarrollo personal. Por eso, ambos movimientos no pueden considerar-
se separadamente, sino en umdad el uno en relaciéon con el otro.

Ahora bien, nos recuerda Mater et Magistra: “No hay que con-
siderar la socializacién como resultado de fuerzas naturales movidas por
un determinismo. Ella es, al contrario, obra de los hombres, seres cons-
cientes, libres llevados por naturaleza a actuar como responsables, aun-
que estén obligados en su accion a reconocer y respetar las leyes del
desarrollo econémico y del progreso social, si no pueden sustraerse ente-
ramente a la presién del ambiente. Por eso, concluimos que la ‘“socializa-
ciéon” puede y debe realizarse de manera que se saquen las ventajas que
ella incluye y se conjuren o repriman sus efectos negativos”.

] t

;Como llegar a esto sino permitiendo a los hombres obrar con ple-
na libertad y responsabilidad? Por eso, luego de haber mostrado: en
Grenoble, en 1960, que la participacion es la condicién de la marcha
concordante de la personalizacion y de la socializacién, conviene ahora
sefialar que la sociedad democratica ofrece nuevos medios de asegurar
la participacion de los hombres en la elaboracion de su destino comin en
el ‘marco de la nacién tanto como en el .de la comunidad internacional.

La sociedad democratica. Una sociedad puede caracterizarse por
el espiritu y las aspiraciones que la animan, por las relaciones que se es-
tablecen entre sus miembros y por las estructuras que sostienen las co-
mun1cac1ones societarias. Qué hay de esto, en esos trés niveles, en la so-
ciedad democratica?

Esta marca su primera originalidad por un profundo respeto del
hombre cuya eminente dignidad de persona proclama y garantiza su
libertad indispensable al desenvolvimiento. De donde su constante evolu-
¢ién 'y su dinamismo, hechos de una busca de la igualizacién de las con-
diciones politicas, juridicas, econdmicas y culturales, y de una tenden-
cia a asegurar una participacién cada vez mas activa de los ciudadanos
en la promocién del bien comun. La sociedad democratica se halla en
estado de movimiento continuo; el espiritu y la aspiracion democraticas
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nunca. se encuentran definitivamente realizados, sino siempre en via de
realizacion y por lo tanto constantemente puesto en cuestién por las tras-
formaciones que aporta la evolucién politica, social y econdémica.

Cada uno, en la sociedad democratica, reconoce el valor de su se-
mejante, lo que da una coloracién particular a las relaciones establecidas
entre hombres: esas relaciones son de tipo fraternal, en oposicién a las
relaciones de paternalismo o de tutela. Ciertamente, el valor del seme-
jante eoncierne a la dignidad, la libertad, la vocacién y el fin espirituales
del hombre; no es la 'base de una falsa igualdad que negaria las desigual-
dades de hecho en que la naturaleza es prodlga La tentacién que acecha
a la démocracia e la de trasfirmar el principio de igualdad 51tuado en el
plano de los valores fundamentales en una simple alineacién de las con-
diciones y rebajar el contenido del espiritu fraternal en un ‘“fraternalis-
mo’”’ formal preprovisto de contenido real. La ‘“democratizacién” con
demasiada frecuencia ha revestido ese aspecto facil que consiste en que-
rer, so pretexto de igualar, alinear sobre una condicién media. I.a rela-
cién de tipo fraternal sobre una condicidbn media. La relacién de tipo
fraternal es la que trata al semejante como a otro uno mismo. Pos consi-
guiente es reconocerle una vocacién a participar en la gestibn comin,
porque comprometido por-ella, debe verse reconocer el derecho a elabo-
rar, en la parte que le corresponde el destino de la comunidad a que
pertenece. :

) . Tar_nbién la sociedad demucratica estda naturalmente orientada
hacia el didlogo entre iguales y la mediacion entre las inevitables diver-
gencias u oposiciones. Los semejantes son iguales en dignidad, en valor
'y en libertad; pero la igualdad no es la uniformidad de las creencias, de
las actitudes, de los intereses. El reconocimiento del pluralismio és tan
fundamental como el de la igualdad; -en una cierta medida, es su mismo
fundamento. De donde ese respeto de la opinién y del interés del otro,
base del didlogo entre miembros de la sociedad y de la mediacién que
busca el acuerdo en el respeto mutuo.

, Ahora bien, el movimiento de socializaciébn ha marcado fuerte-
mente a la sociedad en el curso de los ultimos decenios, acentuando la
importancia de los medios de didlogo y de mediacién, mientras que, por
su parte, la democratizacion se extendia progresivamente a los diversos
compartimientos de la vida publica y privada .

Conviene, pues, buscar como las estructuras de una sociedad mar-
cada por esos dos movimientos favorecen el juego de la democracia, es
-decir, permiten realizar, mas alla de la igualacién de las condiciones, la
participacion personal no solamente en responsabilidades politicas, sino
también en las familiares, sociales, culturales y econémicas.

La democracia que permite por definicién el ejercicio de la parti-
cipacion, aparece asi como uno de los medios dados al hombre para -ase-
gurar, con su accion a través de las estructuras societarias hechas mas
numerosas, el dominio del movimiento de socializacion, a fin de sacar de
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él las ventajas que supone para el desarrollo de la persona humana. y
para la reahzamon del cuerpo social.

La soc1edad democratica de hoy debe asegurar, a partir de esas
estructuras, la part1c19&c1on de los ciudadanos en las responsabilidades
publicas, haciéndose asi un medio de mediacion entre personalizacién.y
socializacion.

+ De ]a crisis de la democracia, provocada en parte por la soc1al;za-
cidén,; nos vemos asi llevados a examinar los elementos positivos que ésta
aporta bajo la forma de nuevas estructuras de participacion; se podra
entonces hacer ver cémo la democracia puede jugar un papel mediador
entre las exigencias del desarrollo de las personas y las exigencias de
la realizacién de la comunidad humana.

y

LA SOCIALIZACION Y LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA

La erisis actual de la democracia es en realidad un:desfalleci-
miento .de las instituciones. tradicionales, provocada. por su. inadaptacién
‘a.una sociedad fuertemente marcada por la socializacion; ésta, por otra
parte, ha provocado la busca de nuevas formas politicas, cuyo balarice
convendra hacer. Finalmente, se debe inventariar los datos que ella apor-
ta .y de los que habra de tenerse cuenta para escapar a los pehgros de
-]a inadaptacién. o Py

R La, madaptaclon de - la democracxa tradicional. Estamos de
acuerdo .para comprobar la crisis: de.la democracia; pero no para sefalar
sus causas. Puede preguntarse si esas divergencias no se deben. al hecho
de que se pone esencialmente el problema en funcion de las instituciones.
En efecto, las discusiones mas recientes se refieren a :la inestabilidad mi-
nisterial y los medios de remediarla, el gobierno de legislatura, los pode-
res de la segunda Camara, la forma parlamentaria o presidencial del ré-
gimen, etc. Refuerzo de la estabilidad, control y equilibrio del poder o
de los poderes, tales son los temas esenCIales de las controversias, bien
frecuentemeiite llevadas eh términos que no hubieran desomentado ni a
Montesquieu ni a Tocqueville.

Pero —hecho mas significativo atin— el objeto real de la- dlscu-
sién no es la responsabilidad del ciudadano, ni su participacién, ni la re-
novacion del régimen, que requiere una sociedad que se trasforma; es
mas sencillamente el problema de las instituciones politicas al nivel del
poder deliberante y -ejectivo. En realidad, se refiere uno menos a la de-
mocracia que al Estado. -

Ciertamente, no se podria negar la importancia de la restaura-
cion de la autoridad, ni la urgencia de las soluciones que dar a los pro-
blemas de la estabilidad, de la eficacia y de la. continuidad. Pero-rehacér
la democracia no es solamente mejorar las instituciones tradicionales en
funcién de las exigencias de la competencia internadcional o de la conti-
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nuidad que exigen las grandes tareas nacionales; es, ante todo, tener
cuenta con los cambios incesantes que a un ritmo acelerado se producen
en las estructuras profundas- de la sociedad y tratar de traducirlos a:la
vez por el aparato estatal y administrativo y por el concurso y la parti-
cipacién de los ciudadanos y de los grupos en la vida politica de 1a nacién.

Algunos ejemplos pueden hacer verlo. La autoridad reinstalada ‘en
el nivel de los gobernantes ;bastaria por si misma para suprimir los
grupos de presién, manifestaciones peligrosas de la socializacion, reali-
dad sociolégica hecha. potencia politica en razon de su clandestlnldad
tanto como de los intereses que representa? Mas bien que buscar yepm-
mirlas por una autoridad exterior ino es preferible expresar legalmente
la. reahdad sana que ellas deforman?

Otra ‘'sefial de la madaptacmn de nuestras instituciones es suml-
mstrado por-la busca excesiva de una igualacién realizada con detrimen-
to de la participacion, Asi, la correccién de la desigualdad de las condicio-
nes sociales progresa, pero el sistema de las prestaaones sociales y fa-
miliares se estatiza y el ciudadano padece la. presion fiscal y parafiscal
sin poder ejercer una gestion verdaderamente eficaz.

Se’ llega asi a otra insuficiencia: la de la representac1on Elegxr
representarites' a quienes esta confiada una vaga misién de escoger'y: de
-decidir, no basta ya al hombre de hoy. Sin duda, la represéntacién mis-
ma no se ha ‘hecho inGtil; pero la inaddptacién de los partidos que apoyan
el sistema representativo se sefiala con' frecuéncia, a veces con ‘exceso.
El peligro brota de que sus dificultades presentes llevan a concluir su inu-
tilidad, cuahdo 'son realmente mdlspensables Su defecto esencial ;jno es
segulr siendo los medios ‘de organizar la representacién en vez de He-
gar'a ser verdaderos 6rganos de partxc1pacxon‘? El drama dé’los partidos
;1o es el no heber sabido establecer en su mismo seno una auténtica de-
mocracia de partlclpaaon" No basta para esto hacer elegir los' ]efes
por' los miembros, sino trasformar a los militantes de partidos en partl-
cipantes que toman a cargo la vida cotidiana de la comuna, del departa-
mento, de la regién y de la nacién.

2, Las buscas de nuevas formas de democracia. Esta inadaptacion
per01b1da .por todos ha provocado la busqueda de nuevas formas de de-
‘mocracia. .

La democratia tradicional ha buscado una soluciéon en una espe-
¢ie de ‘huida hacia adelante: tanto como las instituciones padecian su
retraso, tanto la democratizacién progresaba y ganaba amplios séctores
de la vida publica y privada.

Las relaciones entre clases y medios sociales perdian poco a poco
su cardcter de lucha violenta y su espiritu paternalista para orientarse
timidamente hacia una colaboracién procedente del reconocimiento: del
valor humano del interlocutor. En el seno de la organizacion profesional,
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estructuras de didlogo y de mediacidén se ponian en su puesto, mientras
la autoridad putblica se esforzaba por instituir una garantia solidaria
contra los grandes peligros de la existencia.

£]1 movimiento se extendia igualmente a la vida privada. La  demo-
cratizacion de la ensenanza difundia la instruccién para realizar la igual-
dad Je las oportunidades; la empresa proponia timidamente ciertas ta-
reas -de participaciéon en su personal; el reparto de las cargas familia-
res era buscado tanto por la ecuacién como por la parafiscalidad, ete.

Pero si la democratizacién resolvia problemas humanos y . sociales,
hacia surgir dificultades politicas nuevas .El Estado ejercia con trabajo
sus nuevas funciones de arbitro y de mediador, de empresarlo publico,
de educador de la juventud, de asegurador de los riesgos sociales, ‘eté.
Por excelentes que sean los progresos de la democratizacion, subrayaban
todavia més claramente la inadaptacién de las 1nst1tuc1ones En efecto,
la caracterxsnca del movimiento de democratizacion ha sido hacer una
parte demasiado grande a la accién del Estado y a la emprésa adminis-
trativa y por lo tanto desconocer, si ya no reducir, el papel de la iniciati-
va privada y de las responsabilidades personales. En una palabra, la
busca de la igualacién de las condiciones mediante ésas instituciones
que se llaman convenciones colectivas, arbitraje, comités de empresa, se-
guridad. social, prestaciones familiares, planificacién, actividad -publica
del .Estado, etc., se ha realizado sin que se buscara suficientemente -la
participacion de los interesados en la gestibn y en las responsabilida-
des que brotan de ella. De donde una complejidad creciente y, sobre
todo, una empresa desmultiplicada de la accién administrativa.

A esta tentativa sev"op,one la solucion totalitaria que llega, de he-
cho, a la integracién del ciudadano en el aparato-estatal, frecuente por
intermedio. del partido Unico y del seudosindicato, que llevan al ciudadano
a los caminos que el estado omnipotente ha trazaJo En persona pierde
ahi su libertad y su autonomia, y su responsablhdad se reduce a la acep-
tacion de decisiones que le son presentadas, sin que haya podldo con-
_curmr a su elaboracién y todavia menos a su determinacién. La mte-
gracion del ciudadano no es en realidad sino su absorcién por el estado
el partido o los 6rganos que emanan de él.

‘En otra direccién, se ha visto apuntar lo que puede llamarse la
democracia de adhesion, que se esfuerza por sobrepasar a la democracia
de representacion, siempre excluyendo la integracién totalitaria. Los ciu-
dadanos conservan su autonomia de movimiento y de compromiso; se
contenta con invitarlos a reunirse en torno a gobiernos dande una adhe-
sién solicitada en el curso de consultas relativas a la orientacién de la
politica nacional.

Este sistema hace llamada a las responsabilidades del ciudadano
que aprueba o rechaza la solucién propuesta; en este espiritu, ha podido
-decirse que representaba una forma de democracia directa. Pero todo su
valor depende evidentemente de las condiciones y de los términos en los
que las cuestiones se ponen, asi como del momento en que la adhesion
es solicitada. El estado de madurez del problema, la situacién dramati-
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ca,del momento histérico, a veces hasta la ambigiiedad de-la interroga-
¢i6n, pueden condicionar -hasta, tal punto la respuesta que la negativa
de adhesién no-tenga .ya sino un valor simbolico .El .ejercicio de la res-
ponsablhdad del, ciudadano entonces se ve- fuertemente atenuado, aprue-
ba ‘o rachaza, pero no participa..

La democracia de adhesion, que qu1ere sobrepasar la democracia
indirecta: de' part1c1paC1on, constituye en realidad un retroceso. La ex-
per1enc1a mtentada en diversos paises muestra, en efecto; que la.adhe-
sién-suponé una propaganda eficaz que oriente la elecc1on de-la opinién
y un pi*estlglclo delos: dlrlgentes ‘capaz- de requerir, por su sola fuerza,
el consentlmlénto de la nacién-sobre decisiones politicas que la prudenma
o la autoridad de los responsables basta: para Justlflcar .Cuando sucede
asi, &l ‘eiudadano - medio toma- ‘una espec1e ‘de mala’ coriciencia” de' su
debﬂidad frénte a tanta grandeza;'lo que quizés es ‘deseable para la prac~
tica-dée '1avirtud: de-la humildad, pero es' malo para: el eJercwlo de las
virtudes ‘civicas.. Efectivamente 'se ve tentado, so pretexto de' incompe-
tencia, a demitir a sus gobernantes los ciudados de los asuntos comunes;
es la “despolitizacién de las conciencias”, que en buen romance significa
la. negativa de: participacién, o al 'menos su limitacién a las decisiones
de importancia:-secundaria. A los’ dirigentes. ilustrados quedan reserva-:
das.la estrategla y la tactlca pohtlca a los ciudadanos, la..gestion de las
cosas TrI7E7 e ,

" Asi'es' como la democrama de adhe316n qulta a‘la part1c1pac1on su
domn’no esencial, ‘el del’concurso hbre e ilustrado a la preparacion y-a
la determmacién de la decision. s

"'Sin’ duda, esta se’ hace cada''vez mas compleJa, y esa es una de
las‘bdnsecueﬁ01as de 18 soaahzamon el ‘haber renovado los datos ‘de la

poIItlca )

"‘3. Los nueveos datos.. La 'satisfaccién de muchas necesidades socia-
les ha extendido la actividad econdmica publica hastd' el punto ‘de dar
un contenido econémico a muchas decisiones gubernamentales; porque
las ‘elecciones de orden econdmico efectuadas .en- escala nacional:son de
hecho 'elecciones politicas. Asi sucede:con la inversion demografica, con
el equipo - productive, ‘con la constitucion . de.iconjuntos econémicos.:plu-
rinacignales. - Estas - elecciones. rigen. no sélo el porvenir de -la nacion,
sino que determinan-hasta el tipo:- de civilizacién que. adapta. Escoger en-
tre la inversion y €l consumo, entre los equipos socio-culturales.y la pro-
duccion de los artefactos, entre el desarrollo de las provincias atrasadas
y la ayuda a las economias jovenes, pertenece al bien comin. Ahora
bien; lo: economlco y lo. politico tienen racxonahdades d1ferentes

(i DL 1y

La decisi6n pohtlca y la dec151on econémica no son de la misma
naturaleza}!no tiefien el mismo contenido, sus datos ‘son heterogeneos VA
su marco temporal es distinto. Asi, la demora de’ ejecucién- de' un plan
estd determinada por el programa y el escalonamiento de las inver-
siones, mientras que las incertidumbres de la politica exterior e :interior
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pueden influir de una manera imprevista en el curso de una legislatura
y aun en su duracion. La tarea deé una asamblea o de un gobierno no
puede resumirse, sin siquiera ordenarse en torno a un simple ‘programa
econdémico por general que sea; y, sobre todo, no se puede polarizar la
voluntad nacional ni llevar la vocacién politica de una nacién-a un sim-
ple esfuerzo de produccion.

Esto no quiere decir que los elementos de técnica econdmica .sean
secundarios. Al contrario, el esfuerzo de racionalizacidn, de organizacion,
el trabajo de eguipo. que suponen - las grandes obras modernas, la .exten-
sién del campo administrativo, exigen la reunidén de un comunto de com-
petencias y de medios que han puesto en evidencia el papel del técnico.
Pero el técnico al tecnbderata el paso es rapidamente establecido, en. razén
de la.complejidad de :las decisiones que. hay que tomar. De donde la im-
portancia .del eonsejo’ técnico, cuyo peso tiende a veces a convertirse ¢n
determinante. Es‘entonces la caida en la tecnocracia, que se instala mas
fac11mente qu12as por el fracaso del politico que por Ja dominacién del
tecmco : .

' ‘A estos datos nuevos se afiade las tensiones entre clases y genera-
ciones suscitadas por la evolucion rapida de nuestra sociedad:. Unas acep-
tan la novedad, la-‘suscitan o aun la aceleran; mientras que las otras,
lamentando el pasado, se apegan las situaciones antiguas, a la vez por cos-
tumbre y por interés legitimo. Estas tensiones se encuentran a niveles
distintos: en las agrupaciones de:jefes de empresa como .en el seno de
organizdciones campesinas, en la burguesia como en .el medio-rural, en.
el seno de los partidos politicos tanto como. .en .los sindicatos.: Hasta -qui-
zas debiérase preguntar si las tensiones entre jévenes y mayores no tien-
den a relajar las diferencias entre partidos y, por una reaccion que solo
es contradictoria en apar1enc1a -a fagilitar. por una, comumdad de, miras.
propia de cada generacién, ciertos acercamientos entre orgamzac;ones
sindicales. Se puede comprobar, en efecto, el acuerdo realizado en ciertas
p051c10nes innovadoras por los sindicatos que agrupan a los profesxonales
jovenes: agricultores, obreros, patronos, estud1antes

+A'la divisién ‘tradicional de los partidos, cuya desaparicién seria
puéril anunciar, se afiaden las tensiones entre grupos y entre :generacio-
nes, que subrayan un:pluralismo social y politico de un-tipo nuevo. Pare-
ce-que -este, en Francia no ha realizado todavia su pleno desemboque en
un plano politico; pero:se sabe, por otra parte, que el poder no :descono-
ce las p051b111dades que recela, El problema sera saber si entiende servir-
lo o' servirse de &l : ,

Asi, la sdcializaéi’()n' ha suscitado estructuras de participacion;
pero el régimen democratico no las ha reconocido suficientemente o las
ha deformado, de -tal suerte que la democratizacién ha progresado al
nivel de las relaciones y de las estructuras, mientras que ha retrocedido
en el plano de las mst1tuc1ones . ,

sEs en‘tonces'pOSible vencer esta contradiccion?
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II ~— Las ESTRUCTURAS INTERMEDIARIAS Y LOS MEDIOS DE

PARTICIPACION

ST C

Si la socializacion aporta nuevas ocasiones de participacién, con

viene identificarlas, precisar c6mo toman apoyo en las nuevas estructu-

ras y mostrar los poderes: y las competencias que surgen asi en el seno
de la sociedad cml : ,

, Se puede smtetlzar el aporte de la socializacién en esta. mate-
ria, diciendo que al multiplicar las estructuras intermedias, crea estruc-
turas, partlculares que tienen vocac1on de ejercer: poder¢s especializa-
dos . .

1. La soclallzaclon multlpllca Tas estructuras sometanas No hay
necesidad de volver a tomar aqui los traba]os de Ja Sernana Social de
Grenoble sobre las mamfestacmnes dél rnov1m1ento de socializacién. Bas-
tard recordar que encuentran su origen “en una tendencia natural, ca-
s mcoerc1b1e de los humanos tendencia a la asociacién ¢on miras a al-
canzarr obJetlvos que. sobrepasan las capaCIdades v los inedios de que:
pueden dlsponer los deVIduos” (Mater et Maglstra)) ‘

f

Asi aparecen estos’ nuevos medios de comumcac16n entre perso-
nas de una parte, entre personas 'y ‘cuerpo- social por otra, que llamamos
en términos familiares: redes de relaciones, grupos, movimientos, asocia-
c1ones, smdlcatos par’tldos pohtlcos, cuer‘pos mtermedlarlos, etc

Una simple ‘comparacion a un'siglo de distancia’ permite medir las
diferencias: en el siglo XIX -la débil intensidad'del movimiento de sociali-
zacién da el primado a los comportamientos individuales, mientras que
en el 31glo ‘XX rsu fuerte mtensuiad multlphca las estructuras soc1eta-
mas EERE . ‘ : : :

) 14 " ! \ =

.~ En primer 'lugar, se asiste a una' “‘multiplicacién progresiva de las
rélaciones en la vida comun '(Mater et Magistra), que facilitan las comu-
nicaciones entre personas en el seno de las comunidades de vidas:’ grupos
de" relac1ones sociales; _grupos constituidos en derredor de’'una semejanza
de’ aspiraciones, dé vocacién, de espiritualidad. Ademids, se establecen
relaciones de doble corriente entre las personas y el ‘cuerpo social con-
siderado en’ los marcos normales en el senc de los cuales se- realiza: in-
teréomunicaciones entre el hombre y su barrio, su pueblo, 'su regién; su
medxo de v1da su profesion, su patrla

¢ -

En segundo lugar la soc1ahza010n se traduce por la extensmn de
las actividades asociadas y de las formas de vida comunitaria. Aqui se
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manifiestan 1a tendencia moderna a la constituciéon de equipos para la
realizacion de las grandes tareas y las incitaciones al desarrollo de las
solidaridades globales tales como la cobertura de los,riesgos sociales o
la reparticién de las cargas familiares. De la misma Manera, se puede
citar la realizacion colectiva: del equipo sociocultural de un gran conjun-
to habitacional, de la ammac1on social de la vida de un sector rural, de
laraccién mumc1pal ete. : :

Finalmente, estructuras  mas caracterizadas, -frecuentemente insti-
tucionalizadas de un modo juridico, asocian las personas a la realizaciéon.
de “una idea de obra o de empresa” (Maurice Hauriou). Se vuelve a en
contrar aqui los medios que dan consistencia a los cuerpos familiar y pro-
fesional, a la‘obra educativa y cultural a la empresa apostélica y misio-
nera, a la accién mutuahsta o coopertlva al arreglo de una regién, etc.
Bien entendido ‘qué el terreno politicd o escapd a esta tendencia; hasta
se puede decir que constituye su forma mas acabada.

. ,Ahora bien, la oportunidad ofrecida por la. socializacion a la so-
cledad democratlca es la p031b111dad de hacer de esas relaciones, de esas
act1v1dades y de €es0s. cuerpos, estructuras de pértxclpacmn . ;

2. Las nuevas estructums de partxclpamon. Pero ‘todavia queda
por. saber efmo y. en qué. coqd1c1ones Cuestion 1mportante que serd
examinada largamente en el curso. de los desarrollos que, s1guen razo-
nando sobre situaciones concretas. Por el momento, se trata por consi-
guiente, de esbozar en términos generales las soluciones que luego pre-
cisadas; se lohard.situdndose suycesivamente, en tres niveles preciosos:
relac1ones act1v1dades, CUerpos mtermedlarlos A -

Las relac1ones somales representan la forma méas. comun y mas

sencilla de las estructuras de partlclpacmn en el sentido de que, si ellas
revisten el maximo de significacién humana cuanto a la naturaleaz fra-
ternal de las relaciones entre!personas; su-efecto : ipermanece limitado a
las grandes or1entac1ones que determman el destino: comun. g ‘
: No se podrla empero desdenar]as porque tienden a -crear las con-
dlcxones del desarrollo personal del c1udadano. Gobiernan la democrati-
zacion de la vida cotidiana en el sentido de que acercan a los medios de
vida. que ,se 1gnoran o que los intereses,tienden a separar. Se las en-
cuentra en el origen de los esfuerzos que tratan de viyificar ese.‘‘colecti-
vo. privado” -que ha. provicado :felices trasformaclones en varios terre;
nos:. educacién de los jovenes,, reeducacion de les inadaptados, distribu-
cién de los cuidados- médicos, ‘formacién profesional, animacion . social de
un. barrio, campafas sobre - la opinién . para. descansos educativos, para
crear, “la alergia en el pueblo”, para formar, mareos . sociales, ete. Sin
incidencias notables sobre la.gestion de los asuntos:comunes, esa partici-
pacién al nivel de las relaciones entre .personas y entre grupos, .es :sin
embargo de la méas alla importancia para la formacion del hombre de-
mocratlco y para una mejor promomon de la dlgmdad humana

Las act1v1dades asociadas- que se despliegan “vertlcalmente” en el
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marco nacional, llegan con frecuencia a la constitucién: de esos organis-
-mos o-agrupaciones privadas, cuya existencia es reconocida .desde tiem-
po, pero-que se multiplican hoy. Nos complacemos en reconoecer:asi las
organizaciones familiares y profesionales, los organismos de accion .so-
cial y cultural que tienen ‘la ‘forma de la asociacién, de la: cooperacmn
de la mutuahdad del smd1cato D 0 U

Se traLa entonces de una empresa que reqmere la asoc1ac1on de
actividades personales con el fin de expresar aspiraciones compartldas
de deferider mtereses de promover un bien partlcular deseadd eh comun
La partlclpacmn de los mteresados toma un caracter mas ‘preciso- cuan-
do ge encuentra en presenc1a ‘de una eSpec1e de 1ncorp0ra010n ‘de 'las 'acti-
vidades prlvadas ‘alredéddr dé la puesta en obra de una funcion que iritek
resa a una parte o al conjunto de la sociedad. Es u nmedio poderoso de
suscitar 1a inficiativa privada 'y de asegurar su eficacia porwla puesta en
comin de los esfuerzos .

Al mvel de los cuerpos lnstltuc:lonales la partlclpacmn eneuentra
su plena eficacia, en razdn de la. conexion que establece entre las- estr'uc-
turas intermediarias més. evoluc1onadas y.los 6rganos mismos del Estado.
Algunos . de ellos se. han visto reconocer la capac1dad de representacwn
ante la autoridad puablica, el poder .de partlclpar £en la elaboracién de
convenios colectivos; y el gobierno, al requerir su opm;o,n para. la; grienta-
cién de su politica les reconoce un poder de consulta. Por fin, la concep-
cién francesa de la planificacion se esfuerzo por hacerles una, parte en
Ia, elaboracmn de las demsmnes ¢como en su e;ecucxon

a part1c1pac1on se extlende ptxes ‘por 14 multlphcaélon de ' lds
éstrictliras mtermedlas, y reconoc1endo que. esta todavia’ léjos de’ ser
perfecta, no puede negarse a reconocer ‘en ella un incontestable’ progreso
Sin embargo este no sera adqumdo sino con dos condlmones

Ta pmmera conviene ‘que’ en el: seno' 'mismo de €s0s' grupos y. ‘de
esos cuerpos,  circule una verdadera'vida comunitaria ammada por la
accion efectiva 'de los ‘miembros participantes considerados y'tratados
como auténticas personas llbres Qulere dec1r Que deben realizar la demoL
cracia 'eh su. 'seno J

La segunda condlcmn pone un, problema mas, agudo el de les com-
petengias y, de los. poderes de . las estructuras 1ntermed1as ‘

3. Las competencias y los poderes de las estructuras intermedia-
rias. El gran problema de la sociedad democratica contemporanea es el
de la 51tua01on de las estructuras’ mtermedlas regpecto a los’ poderes pu-
bhcos En efecto cuanto mas ellas son ‘evolucionadas, insertadas en el
téjido’ socnal orgamzadas, mcorporadas, inst1tuc1onahzadas tanto* mas
dlsponen de un poder ' de hecho que la autoridad pubhca refuerza pidien-
do su partlclpacion +Coémo concebir su papel en una sociedad’ democra-
tlca, que pot definicion, debe respetar' el plurahsmo sin caer en la me-
ficacia y el desorden?

Se pueden - establecer'rtres reglas a este partlcular la autonomla,
1o .especifico de las competencias, la-subordinacién al poder publico. -
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So pena de caer en la democracia de integracién, la -autoridad
publica debe.reconocer la autonomia de las.estructuras -y de-los cuer-
pos intermedios, que no es otra cosa’ que la prolongacion natural .de la
libertad 'de las personas que los componen. Esa autonomia no -hace obs-
taculo a una colaboracién libremente establecida; porque la prolonga-
cién del desarrolo personal supone una comunicacién, fraternal. de: los
hombres, en el seno de los grupos y de las organizaciones soci‘etarias.

Pero las estructuras intermedias tienen una competenma espec1-
fica,, cu'cuns¢r1ta al terreno que es el suyo, de tal suerte que los podere§
de hecho o de derecho de que dlsponen son limitadas. Dos prmmpms de-
ben' ser, desde este punto de vista, cuidadosamente premsa,dos

-El pmmero, designado bajo el nomb_regde 'pI‘lI‘lGlplO, \de, subsidiarie-
dad, por las enciclicas Quadragesimo anno, Mater et Magistra. y Pacem
in tems, funda la competencia de los particulares, de los grupos y cuer-
pos mtermedlos La llbertad y la autonomla de la persona ex1gen que la
c1edad las atribuciones y facultadés' que pueden ejercer éh’ virtud de su
1mc1at1va y por sus medios propios. Es la garantia que la filosofia’ social
requiéré para la salvaguardia de la participacion perSonal V' que toda
sociedad: democr‘atlca debe asegurar a sus mlembros PRI

De la misma manera los grupos, agx'upacwnes comumdades,‘aso-
ciaciones, cuerpos, instituciones privadas no deben ser desposeidos de’ las
funcxones que; estdn en la medida, de asumn" en beneficio. de un.érgano
colocado en un rango superlor en la jerarquia mstltucmnal 0 dotado de
poderes  mas, extensos y mas obligantes. . Lo

Este principio es absolutamente capital para la constitucién orga-
nica de la sociedad.democratica, porque garantiza a la vez:la iniciativa,
la competencia y la participacién de los -ciudadanos; bastaria .por. si solo
para rechazar las concepciones de las democracias de adhesién.. Ademas,
precisa las atribuciones del poder politico respecto de las personas.y.de
los cuerpos que ellas constituyen: el poder debe sostenerlas, ayudarlas,
estimularlas en el ejercicio de sus responsabilidades y el cumplimiento
de’ las funciones que tienen por su naturdleza propia; no’ debe hi reduc1r
sus actividades, ni' absorberlas en ‘el aparato estdtal, ni provocar ‘con’ su
actitud su perdlda 0 su esclerosxs .

El segundo pr1nc1p10 senala el caracter espemflco, por con51gu1en~
te 11m1tado y subordinado, de la competenc1a de la competenma y de los
poderes de las estructuras 1ntermed1as Estas tlenen la vocac16n de pro-
seguir la promocién del bien partlcular de sus, mlembros y.la reahzacxon
de intereses limitados. Sus a‘cmbucmnes son pues restrmgldas ¥ no po-
drlan extenderse al dom1n1o general del bien comun nacmnal cuya pro-
mocion incumbe a los poderes publicos. Resulta de ello que la parﬁc;pa,-
cién que puede efectuarse por su medio concierne a la materia misma
que preside a su constitucién, que estd limitada a-su objeto preciso y
que, por ‘consiguiente, no .pUedeffsev una - participacién general, la que
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bertad y de la responsabilidad de la persona humana”. He ahi lo- que
concilia la socializaciébn y la personalizacién, subrayando siempre el
concurso que puede aportar a esta tarea la democracia, que pone en obra
la libertad y la responsabilidad de cada:uno en la elabora(non de las le-
yes y la: direccion de los asuntos nac1ona1es }

Asi, asegurando esta part1c1pa01on activa en ]a gestlon de los
asuntos publicos, de que.Juan XXIII hace un deber a cada uno, -sera po-
sible hacer de manera, que las mst1tuc10nes que ordenan da: vxda  econo-
mica, sogial, cultural y, politica no constituyan un obstaculo,‘ 8ino - reali-
cen un esfuerzo de perfeccmnamlento humano tanto natural como. sobre-
natural (cf. Pacem In terris). -

La democracia de partlclpamon es c1ertamente un medlo de ase-
gurar el desarrollo comuan del hombre o d¢ la soc1edad

2, El eJercImO de la democracia. Si:los: cmdadanosfy los gobernan-
tes tienen una responsabilidad comln en el ejercicio de -la: democracia,
conviene evitar que la dispersion de las opciones y prosecuéion’ dlvergen-
te de los intereses constituyan un obstaculo a la promocién del bien
comun.

_ Ya. se ha indicado que los poderes de 'laslfasociacion_es ¥y cuerpos
intermediarios eran limitados, y subordmados, .aqui : conviene ;|ir»mas
lejos para situar el papel medlador que puede Jugar la democracia; .

A los poderes pubhcos corresponde el culdado de, coordmar las
activ1dades partlcuiares desplevadas en razon de.su. competenc;a y.d
su vocacién por los 1nd1v1duos y los cuerpos; deben 1gua1mente asegurar
con una justa orientacién el concurso de esas dlversas actividades, de
tal manera que el bien pI‘OplO que, cada uno pers1gue sea ordenado al
bien del conjunto. ; .

A

Dos problemas se ponen también.

Ese papel de coordmacmn y:..de orientacién supone. un:- arb;traje
entre los mtereses perseguldos por cada cuerpo y por: los 1nd1v1duos que
asoc1a ‘Es preciso, por tanto, que del seno.de Ja sociedad democratica
se desprenda una mirada general del blen del .conjunto.y que una fun-
cién dotada de poderes superiores se consagre a asegurar su promomon
Esto no, puede ser smo la funcxon politica, en el sent:\do mas general
del termmo y poder pohtlco corresponde esa pesada tarea EI podey
pohtlco por ser general y comun, a 1magen del bien que debe promover
se subordma legitimamente los poderes partmu]ares de ios md1v1duos
de’ log grupos, deé las asociaciones y de los cuerpos Por eso no es. con-
tradictorio, Tuego de haber subrayado la 1mportanc1a de las estructuras
1nterm¢d1as, aflrmar atora la supremama de las mstltumones y del poder
pohtlco

7

Toca a los>1nd1v1duos y a los grupos el reconocer su subordmacmn
¥ aceptan a-la vez el arbitraje y'las orientaciones del poder’ superiof,
dispuestos para ello a reconocer'y garantizar (como ya:se-ha!indicadolén
virtud del principio de- subsidiariedad): las atribuciones y las competen:
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cias de los érganos de rango inferior, que toman aqui su verdadero sen-
tido de 6rganos intermedios.

Pero aparece un segundo problema: ;como serd desprendido ese
poder politico y por qué serie de concursos, poderes intermedios y poder
politico, se ordenaran reciprocamente?

El poder politico no puede emanar sino de una expresion general
que traduce la concepcién que los ciudadanos se dan del bien de la so-
ciedad. Es decir, que es la resultante de la participacion de cada cual en
la vida politica de la nacién. Esa participaciéon solo puede expresarse a
través de un didlogo entre las diversas familias politicas ya que la de-
mocracia respeta el pluralismo. Agqui también conviene sefalar el papel
fundamental —y muchas veces demasiado subestimado hoy— de partidos
politicos renovados, que constituyan uno de los principales ‘medios de ex-
presién de esas familias politicas y un instrumento privilegiado de par-
ticipacién politica .

Seria un error pensar que ese poder politico va a salir de los po-
deres particulares o intermediarios, como la cima de una piramide resul-
ta de la union de planos que, partiendo de la base, se juntan progresi-
vamente. En efecto, existe entre esas dos categorias de poderes una di-
ferencia de naturaleza: el poder politico es superior, no porque se sitie
naturalmente en una cima a la cual se ordenen los elementos concurren-
tes; sino que esta situado en la cima porque es un poder que tiene mi-
si6n general de ordenar lo particular a la realizacién del bien del con-
junto.

Los poderes intermedios no son pues elementos componentes del
poder politico; estan destinados a asegurar el bien de sus miembros y
deben traducir sus exigencias ante la autoridad publica, sin apropiarse
las atribuciones de ésta .

En términos concretos, esto significa que los cuerpos intermedia-
rios tienen, desde este punto de vista, misién de ilustrar y de informar
al poder politico sobre los temas de su competencia, de participar en
la elaboracion de los decisiones politicas y en su ejecucion para la parte
que les toca. Pero no pueden proceder, a tomar decisiones que incumben
al poder politico solo, considerado en sus asambleas y en sus consejos.
Porque no se podria confundir un arbitraje entre intereses particulares,
hasta una suma de competencias particulares, con una definicién del
bien comtn que “abraza el conjunto de las condiciones de vida en socie-
dad” (Mater et Magistra). .

En términos actuales, esto subraya. el peligro que.presentaria la
entrega de una competencia politica a una asemblea. deliberante, com-
puesta de una representacién de los cuerpos intermedios. Una asamblea
formada por representantes de las familias, de los sindicatos, de los or-
ganizaciones agricolas, artesanales o profesionales, no puede tener mas
que una funcion de informacién, de consejo, de preparacion, partici-
pando en la elaboracion de las decisiones politicas; pero no podria deter-
minarlas en virtud de un poder.deliberante, que no tardarian bajo la
presion de las divergencias de.interés, en revelar su propia incoherencia.
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3. Las exigencias de la democracia. La democracia descansa en la
confianza hecha al hombre, ser responsable y libre. Mas para que este
pueda cumplir con sus deberes respecto al bien comin de la sociedad,
importa que le sea asegurada una educacion suficiente y que pueda
acercarse a una informaciéon imparcial y objetiva.

Es uno de los méritos mas importantes de las sociedades moder-
nas haber hecho progresar la democratizacion de la ensehanza, verda-
dero servicio social (como lo indicaba la Semana Social de Versalles),
que no puede por otra parte encontrar su pleno desarrollo sino en la
libertad. Pero queda mucho por hacer todavia para sobrepasar el estadio
de instruccién durante la edad escolar y alcanzar el de la educacion
permanente del ciudadano.

Cuanto a la informacién libre y objetiva, es una de las tareas
principales que debe realizar una democracia auténtica: porque no se
podria hablar de responsabilidad y de participacién auténtica de los
ciudadanos si no se les pone en medida de orientar correctamente su
voluntad .

Finalmente, no es preciso anadir que la prosecucion de la justi-
cia social, mediante la cual se aseguran el respeto de los derechos y el
cumplimiento de los deberes mutuos es la sehal mas evidente de una
sociedad fraterna ‘vivificada por el amor, actitud de alma que, seglin
Mater et Magistra, hace sentir a cada uno como suyas las necesidades
del otro, le hace compartir sus propios bienes e incita a un cambio siem-
pre mas intenso en el terreno de los valores espirituales’.

Conclusion, La sociedad democratica de hoy ve sus estructuras
profundamente modificadas por el movimiento de socializacién, que apor-
ta a los ciudadanos nuevos medios de participacién.

Debe darse las instituciones politicas que, a partir de esas nuevas
estructuras, crean las condiciones favorables al ejercicio de las respon-
sabilidades personales.

Los ciudadanos estan asi en medida de cumplir sus obligaciones
para con la ciudad y ésta se constituye organicamente ordenando la ac-
tividad de sus cuerpos intermedios hacia la realizacion del bien comun.

Lejos de verse reducida, la funcién politica se desarrolla en las
dimensiones de la sociedad entera; en vez de desinteresarse del bien co-
mun ,los ciudadanos se consagran a su promocion, cada uno en la par-
te que le corresponde y a la ayuda de los medios que encuentra en su
existencia diaria. Participar en la elaboracién del destino colectivo se
hace para todo hombre una tarea puesta a su alcance; toma asi concien-
cia de su dimension social y la comunidad ya no es para él un cuerpo
extrano, sino la vasta comunién donde, cumpliéndose al ayudar el cumpli-
miento de los otros, vive dias tras dias la auténtica fraternidad.

Haciéndose fraternal y -viva, la sociedad democratica bien puede
concebirse como esbozo temporal, y major todavia, como lo indica en
su carta a.la Semana Social, Su Santidad Paulo VI, como una prepara-
cion y una figuracién de aquella “sociedad de los santos” que marcara
el término feliz de nuestro desarrollo personal.
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