NOTAS E INFORMES

Estado Actual de los Traba]os de a Pont1f1c1a
Com1s1on para la Revision del Codlgo
de Derecho \J.inéni'c‘d

Mons. Rosalio José. Castillo Lara, S. D. B.
Secretano de dicha Comisién. o

© »7 7 " Comienza en Roma el dia 13 de febrero un Congreso Internacional de Derecho

Canénico,- organizadoe por la Pontificia Universidad Gregoriana con motivo de . la

celebracién del centenano de la fundacién de la facultad juridica de dicho Ateneo.

En el pasado mes de octubré se celebrd en. la Universidad de Navarra’ (Pamplona,

Espafia) el III- Congreso Internacijonal de Derecho.Canénico, al qué asistiéron algu-

nos de los més famosos junstas de la Iglecxa procedentes de numerosas naciones

4 centros de estudlo Tuvo como téma “‘La Norina en el ‘derecho canénico”. El Pre-

sidente de la Pontificia Comisi6n para la Revisién del Cédigo de Derecho Canénico,

cardenal Pericle Felici, pronuncié el discurso inaugural, en el que coments el tema

del Congreso hablando sobre 1as orientaciones e importancia de las tareas .que esta

realizando la citada Corms16n El cardenal Sebastianto Baggio, Prefecto. de la Sa-

. ".grada Congregacxon para los Obispos pronuncié el discurso de’ clausura sobre “La

KA naturaleza pastoral-de la Norma candnicd’’. Insignes’ profesores universitarios tu-

vieron lecciones de gran altura sobre temas. diversos. El Congreso habja sido

orgamzado por la “Consocxatlo internacionalis studlo iuris cauomc1 promovendi”’,

- que decidi6 celebrar el IV Congreso dé esta serie en Washington, sobre el tema “La

Ley Fundamental de la Iglesm” Durante las sesiones del Congreso de Pamplona,

el OblSDO venezolano mons. Rosalic J.. "Castillo Lara,. s.d. b., Secretario de Ia Pon-

tificia Comisién para- la Revision del C6digo -de Derecho Canénico, informé a los

ilustres estudiosos, reunidos en Ia universidad que el ‘““Opus Dei’”’ tiene en Espana

‘sobre la actual situacién.de Ios trabajds de revisién del Cédigo de Derecho Cané-

sico. Damos a continuacién el texto casi integro del informe. redactado. por mons.
Castillo Lara.*

Informar al mundo catohco, ¥ en. espec1a1 a los estudlosos del derecho cand-
nico, v en él interesados, ha sido una pauta consta.nte de 1a Pontificia Comisién
para la Reforma del Cédigo de Derecho Canénico, que s¢ ha valido para esta tarea
informativa sobre todo de la’ revista. Communicationes, en cuyas piginas aparecen
peribdicamente, en forma -sucinta pero suficiente, relaciones sobre los trabajos de
los, diferentes grupos de estudios. .

Ello ha ofrecido material para un dlalogo continuo con los cultores del
derecho canénico, que se expresa a través de articulos cientificos, de criticas, de
propuestas, etc., que ayudan ciertamente . al . trabajo, de. la- Comlsmn, permn:endole
tener en cuenta una opmmn piblica cualificada, ayudindole a ver mis claro en
-nrnh]nmn: qnhvnnpnqu o conexos con los temas que ge wan z:'hnrﬂnnﬂn 'hgmnnrln
a.veces constatar los limites tnismos del estado actual de la reﬂexmn ‘cientifica
sobre determinados problemas.

*Tomado ‘de L’ Osservaiore Ronzana; Edicién semanal en lengua espafiola, N° 7, 13 de
febrero de 1977
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El organismo que prepare las reformas de las Leyes Eclesidsticas. Si bien la
creacién“de la norma mno es exclusivo producto de la ciencia, es innegable que
en este trabajo de técnica legislativa la ciencia juridica tiene una importantisima
palabra que decir. Y la dice en el seno de la Comisién, ya sea a través del tra-
bajo valioso de consultores de reconocido prestigio internacional, en el campo
cientifico, ya sea a través de la cuidadosa atencién con la que solemos seguir los
estudios cientificos que en forma més o menos directa tienen relacién con el tra-
bajo de codificacién.

Este breve informe deéberd ser, necesariamente, algo superficial, ya que se’
propone como principal finalidad la de dar a conocer la situacién actual de los
trabajos, y no dispongo por otra parte ni del tiempo ni del espacio suficientes
para entrar en detalles sobre el contenido de los diferentes esquemas. Para elio
envio a las relaciones que se han publicado y se contindan publicando. en nuestra
revista. .

Aunqgue lo crev suficientemente conocido, me parece conveniente sin embargo,
recordar algunos datos sobre la estructura de nuestra Comisién y su dinidmica de
trabajo. :

Estructura. La Pontificia Comisién para la Revision del Cédigo de Derecho
Canénico, creada por el Sumo Pontifice Juan XXIIT el 28 de marzo de 1963, estd
presidida desde el 1967 por el cardenal Pericle Felici, y consta en la actualidad
de 47 cardenales (29 europeos, 9 americanos, 4 asiiticos, 3 africanos y 2 austra-
lianos). La secretarfa estd formada por el secretario (el autor de este trabajo),
un secretario adjunto, monsefior Guglielmo Onclin, y cuatro ayudantes ‘de estudio,
un encargado de la revista, un amanuense y dos empleados. El cuerpo consultivo
consti de un centenar de consultores (obispos, presbiteros, religiosos y laicos) de
més de 20 nacionalidades, nombrados por el Santo Padre para un perfodo de 5
afios. En el nombramiento se nota que se ha seguido un. doble criterio: el de la
internacionalidad (para ofrecer una variada representacién de la universalidad
de la Iglesia) y el de la competencia (juridica, teolégica, pastoral). Los consul-
tores han sido reunidos en grupos de estudio encargados de la elaboracién de un
proyecto de ley sobre una determinada materia. Actualmente los grupos son 13:
1) De la Ley Fundamental de la Iglesia, que es en realidad un grupo mixto con
amplia participacién de representantes de la Pontificia Comisién para la Revisién
del Cédigo de Derecho Candnmico Oriental; 2) Ordenacién sistemdtica; 3) Normas
generales v personas fisicas y juridicas; 4) Jerarquia; 5 Institutos de vida con-
sagrada; 6) Laicos y asociaciones de fieles; 7) Lugares y tiempos sagrados y
culto; 8) Sacramentos (excepto matrimonio); 9) Matrimonio; 10) Magisterio
eclesidstico; 11) Derecho patrimonial de la Iglesia; 12) Procesos; 13) Derecho
penal. Es de advertir que la divisién de materias de estudio de los diversos gru-
pos, que calca en parte la estructura del actual cédigo y por consiguiente pare-
ceria condicionar la solucién y planteo de algunas cuestiones, obedecié a criterios
de orden préctico, especialmente al de poder comenzar el trabajo sin esperar la
solucién, necesariamente tardia, de algunas cuestiones de sistemdtica. Afiidese el
criterio revisionista, con el que se comenzé el trabajo: Nunc admodum mutatis

rerum conditionibus . .. ius canonicum, prudentia adhibita, est recognoscendum ...

expediiior est Ui, obqu,bdr:ub et Codex Turis Camonici veluti ducis munere fungitur

et Concilium Oecumenicum Vat. Il quasi lineamenta praebet operis novi. (Pa-
blo VI, alocucién a los miembros de la Comisién el 20 de noviembre de 1965)
-Criterio que ha ido evolucionando posteriormente, en cuanto se ha puesto en
evidencia la necesidad, en algunos casos, de una reforma mucho mds profunda,
que supera con mucho los lfmites de una simple revisi6n.
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- Dindmica. En la. preparaclon del esquema que. le ha sido encomendado, el
grupo ‘siguié- ina propia dinamica. En general nombraba’ de’ su seno :un relator
y- éste, ayudado generalmente por un pequefio grupo, preparaba un .primer ante-
proyecto, que era-luego .analizado - minuciosamente, discutido, corregido, integra-
do, rehecho, por el grupo. Sobre algunos problemas de mayor dificultad presen-
taban. los consultores estudios especiales o ‘‘votos”. Es de advertir que en el
trabajo de los grupos habia la méis completa libertad de expresién, no condicio-
nada en ningin momento por la presencia de ninguna autoridad, en. cuanto los
consultores se colocaban siempre en plano. de absoluta igualdad. Todas las deli-
beraciones eran ademAs tomadas por mayoria de votos. Los esquemas eran discu-
‘tidos. varias veces en el seno del grupo hasta que satisficiesen las exigencias de
Ia mayoria. Una vez que el grupo habia terminado la elaboracién del esquema,
el iter laboris exigia que el proyecto recibiese el nulld obstat del Santo Padre,
tramite la Secretaria de Estado, para ser enviado a la consultacién de las Confe-
rencias Episcopales, dicasterios de la Curia Romana, Universidades Catélicas y
Unién de los Superiores Generales de los religiosos.

" Recordados estos datos veamos finalmente a qué punto se encuentran nues-
tros trabajos: s

El 27 de {febrero de 1976, terminé el grupo mixto la revision de todo el
esquema referente a la Lex Ecclesize Fundamentalis en base a las observaciones
recibidas del episcopado catflico y otros 6rganos consultados. Este viene a ser
el IV-esquema, a partir de aquella Prima quaedam adumbrata propositio Codicis
Ecclesiae Fundamentalis de julio de 1966, que ha pasado a través de las observa-
ciones y propuestas de la Comisién de Eminentisimos Cardenales, de la Sagrada
Congregacion para la Doctrina de la Fe y de la Comisién Teolégica Internacional,
de los dicasterios de la Curia Romana, de las Conferencias Episcopales de todo
el orbe, asi como también de la critica no siempre- pernnente de cuantos se inte-
resaron por el tema.

La Ley Fundamental de la Iglesia. El esquema -actual conserva el titulo de
Lex Ecclesiaze Fundamentalis, que encoritré el favor de la mayoria del Episcopado,
y consta de una breve introduccién y de una parte dispositiva. En la introduccién
doctrinal' se indica la necesidad y la- funcién del derecho en la Iglesia, la natu-
raleza y fin' de la Lex Ecclesiae Fundamentalis, especialmente en relacién con
oiras leyes. La parte dispositiva consta de 86 cinones, agrupados en dos t1tu105'
De Ecclesia v De Ecclesizge muneribus. :

Los dos primeros canones introductorios dan.la 'primera vision general yde Ta
Iglesia én su umidad y multiplicidad, de su estructura, en la Iglesia universal y
en las diversas Iglesias particulares. Siguen luego tres capitulos: el primero trata
de los fieles en general (De Christifidelibus omnibus), dividido en tres articulos:
a) la vocacién e incorporacién a la Iglesia; b) los derechos y deberes fundamen-
tales; y c¢) la distincién por razén de estado (clérigos, laicos, religiosos). El II
capitulo trata de la Estructura jerdrquica de la Iglesic en el siguiente orden:
- Sumo Pontifice 'y Colegio Episcopal, patriarcas y arzobispos mayores, obispos,
sacerdotes y didconos. El III breve capitulo (cinco cdnonmes) estd dedicado a la
misién de la Iglesm y derechos consiguientes. (En esta parte se han condensado
aquellos cdnones fundamentales de lo que formaba en el esquema anterior el
capitulo: De Ecclesia et hominum can.sornone)

El 11 titulo: De Eccleszae muneribus consta de dos-cidnones generales mtro-
ductorios_en que se hace ver la relacién e interdependencia del triplex munus en-
ire si-y la convergencia al mismo fin, y la participacién en él, aunque-diversa, de
tado el Pueblo de Dios, jerarquia.y laicos, segiin sus propias: especificas - parfes,
y de sendos capitulos en que se trata de- Munus docendi, santificandi et regend:.
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Las Normas' finales - {(cuatro 'cénonés)' establecenla fuerza ‘obligatoria- de. la
Lex Ecclesiae Fundementalis, su jerarquia en .el sistema de normas de la Tglesia,
con las consecuencias que de ello se derivan, . :

Este nuevo esquema, que podra ~ciertamente ser perfeccmnado, ha Ganado
mucho - respecto al anterior en claridad, concision, -precisién terminolégica. El
estilo, como-lo pidié: expresamente la consulta de los obispos, es prevalentemente
juridico, aunque no faltan brevisimas. mdlcamones doctrinales en algunos canones,
cuando fueron juzgadas necesarias o muy oportunas, - -

A este respecto, es interesante hacer motar un cambio de pelspectlva operado
durante el proceso de elaboracién ‘de los esquemas,.debido sea a la reflexién y al
aporte cientifico, como a las riumerosas observaciones hechas al esquema..

El grupo de consultores que examing el primer proyecto establecid, por ‘razén
de la naturaleza de la Iglesia y por el espiritu ecuménico, que la Lex Ecclesice
Fundamentalis diera una nocién genuina o imagen de la Iglesia de Cristo,.y que .
por tanto tuviese una indole no sélo juridica, sino también teoldgica (“necesse
est, ipsius Ecclesiae naiurae ratione, attento etiam spiritu oecumenico, ut' Lex
Ecclesige Fundamentalis genuinam praebeat notionem sew imaginem Ecclesige
Christi, ideoque indolem habeat non tentum iuridicam, sed theologicam quoque,
ita. ut omnes cognoscere valeant quid sit Ecclesia...”, Communicationes, 1, 1969,
114). .

Como resultado, en cambio, de la consultacién a los ObISPOS se llego ala
conclusién que la Ley Fundamental de la Iglesia no.debia ser un manual de teolo-
gia sobre la Iglesia, ni un compendio de.declaraciones magistrales, o de documen-
tos conciliares a veces con el mismo estilo y con abundantes citas textuales, sino
que debia tener. una indole verdaderamente juridica constitucional, es decir, ser un
conjunto de normas juridicas (por consiguiente, no en estilo teolégico o pastoral
aproximativo), sino en lenguaje técmico, -preciso, conciso, propio de la ciencia del
derecho, con caricter fundamental respecto a las otras: leyes ordinarias de 1a.
Tglesia.

- Los esquemas de los nuevos cdnones. El proyecto de que hemos hablado serd
sometido todavia a algunas correcciones estilisticas, y. serd luego presentado al
Supremo Legislador, quien decidird, en su prudencia, si serd o no oportuno pro-
mulgarlo, cémo y cudnde. Podria ser que mno se lo considerase todavia maduro, o
se lo quisiese someter todavia a ofra instancia critica para perfeccionarlo atin
miés. Lo cierto es que, por el momento, el trabajo del _grupo mixto de consultores
sobre este argumento ha terminado.

Como se recordar, el primer esquema envxado a consultacmn fue el de De

procedura administrative, que ha sido va revisado y corregido de acuerdo a 1a<
indicaciones recibidas en la consulta.
 La correccién del esquema relativo al derecho penal (De sa,nctwmbus in
Ecclesia) estd ya bastante adelantado. El problema relativo a la naturaleza de la
excomunién, como lo proponia el esquema, ha suscitado no pocas perplejidades,
y como envuelve problemas de indole teolégica y doctrinal, se ha solicitado, para
su dilucidacién, la' colaboracion de 1a Sagrada Congregacmn para la Doctrina de
la Fe. ,
‘Del esquema De Sacramentis se han recibido ya todas las cbservaciones (muy
numerosas), ‘que han sido ya clasificadas, sintetizadas en una relacién para some-
terla a los respectivos grupos de estudio, que corregiran el proyecto de- acuérdo
con las indicaciones. recibidas. -

El esquema’ De modo. procedendi pro tutele iurium ha sido ya 1mpreso para
su envio a la acostumbrada consultacién. .El proyecto comprende toda la materia
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procesual, salvo lo referente al procedimiento administrativo que, como se dijo
antes, fue ya sometido a la consulta del Episcopado y demés organismos.

Al derecho procesal seguird en breve el esquema De institutis vitae consecra-
tae ya dispuesto también para su envio a consulta.

Una noticia de indudable importancia es la ya anunciada por el Presidente
de la Comisién, cardenal Pericle Felici, es decir, que terminamos en el mes de
junio la elaboracién de los esquemas que atdn faltaban, o sea, De Normis Gene-
ralibus, De Magisterio Ecclesiastico y De Hierarchia. En esta forma, todos los
esquemas que formaran el futuro cédigo han quedado concluides en esta primera,
importante, fase de trabajo. Consiituyen ya sendos proyectos, preparados acucio-
samente por los diferentes grupos de estudio, a través de un irabajo minucioso y
paciente de afios, que serdn sometidos ulteriormente al autorizado parecer de los
Episcopados y demdis organismos de consultacion.

Culmina asi una primera fase de este trabajo comenzado hace cosa de diez
afios. :

Para los esquemas restantes (De Normis Generalibus, De personis phisicis el
iuridicis, De laicis et de .associationibus fidelium, De Hierarchia, De Magisterio,
De locis et temporibus sacris et de cultu divino, De iure patrimoniali Ecclesiae)
se solicitard la aprobacién general de la Suprema autoridad para enviarlos a la
consultacién, lo que esperamos se pueda realizar dentro de 1977. '

El problema de la' “ordenacién sistemdtica” del Cédigo. Otro paso impor-
tante se ha dado en relacién a la ordenacidn sistemdtica. Como se sabe, un grupo
de consultores habia comenzado a afrontar el problema y preparé un proyecto
provisional que fue aprobade por los eminentisimos cardenales de la Comisién en
reunién plenaria el 28 de mayo de 1968. Pero por razomes practicas ya mencio-
nadas, se habia dejado en suspenso el perf:eccionamiento de este proyecto para
- dedicar todas las energias a la preparacién de los diferentes esquemas, segun la
distribucién conocida.

Al concluirse ahora la elaboracién de todos los esquemas, la secretaria de
la Comisién ha creido necesario comenzar a reunir orgdnicamente todo el material
elaborado segﬁn un proyecto, todavia provisional, de ordenacién sistematica, que
permitird sin embargo dar una mirada de conjunto a lo que sera el futuro codlgo
y facilitar el trabajo de coordinacién interna.

Se ha agrupado asi la materia en siete libros: El 1°: Normas Generales com-
prende no sélo la materia del actual libro primero, sino ademis una parte de la
normativa general del libro II, como por ejemplo: De potestatis regiminis exercitio,
De actibus iuridicis, De officiis ecclesiasticis v algunos cénones generales sobre
la prescripcion. El 2°: De Populo Dei, que resulta el mas voluminoso, comprende
dos partes: De personis in genere (fisicas y juridicas) y De personis in specie,
donde se itrata en sendas secciones: de los ministros sagrados, de la Constitucién
jerdrquica de la Iglesia, de los institutds de vida consagrada y de los laicos y
asociaciones laicales. El 3°: De Ecclesine Munere Docendi (del ministerio de la
divina palabra, la accién misional de la Iglesia, la educacién cristiana, los instru-
mentos de comunicacién social y 14 profesién de la fe). El 4°: De Ecclesiae
Munere Sanctificandi, comprende todo el derecho sacramentario, el culto divino,
lugares y tiempos sagrados, voto y juramento. El 5°: De iure patrimoniali Ec-
clesize. El 6°: De sanctionibus in Ecclesia. El1 7°: De modo procedendi pro tutela
turium seu De processibus.

Este esquema, como dije, es provisional y deberd ser perfeccionado o quizds

totalmente rehecho. Ciertamente se presentaban muchas posibilidades de ordenar
la materia seglin fuese el punto central de referencia que se escogiese. Muchos
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otros .posibles habrian sido quizds méis teolégicos, mds novedosos o hasta mds
‘16gicos.

Los criterios que han inspirado éste son los siguientes: primero el de ate-
nerse lo més fielmente posible a la sisteméitica ya aprobada por la plenaria de
cardenales del 1968; segundo, no sacrificar la  practicidad al perfeccionismo de
una abstracta sistematicidad; por consiguiente, no apartarse de la sistemitica del
CI.C., sino en lo que fuera necesario o muy conveniente. Asf, por ejemplo, se
ha- desmembrado y distribuido en tres libros la materia del actual libro IIT; pero,
por otra parte, por razones practicas no se ha seguido totalmente la distincién del
triplex munus, y asi, no hay un libro especial para el munus regendi, que viene
incorporado sin mds a la De Ecclesiae Constitutione Hierarchica, donde se habla
de las personas constituidas en jerarguia, de los organos de gobierno v del ejer-
cicio de la potestad de régimen.

No se olvide que el Codex es un instrumento prictico de trabajo, que debera
ser consultado continuamente por muchos no especialistas.

Estamos conven_mdos que este primer intenio de sistemética representa un
significativo paso adelante én el proceso de codificacién y que comienza a verse
més cércano el momento de ofrecer a la Iglesia una legislacién universal renovada.

El trabajo de los consultores. Una tltima noticia de cierto interés en el tra-
bajo de la Comisién, lo representa la recomstruccién del Coetus Centralis Con-
sultorum, que estd formado por los relatores de los diversos grupos de ‘estudio y
-de otros consultores de especial competencia y experiencia, y que se reunié en
enero de 1976. Un grupo central habia funcionado por breve tiempo al inicio de
los trabajos de la Comisién, pero dejé de funcionar cuando, delimitado va el
4mbito de cada grupo, éstos podian proceder en su trabajo sin dificultad, con la
sola coordinacién de la secretaria.

Habiéndose ahora terminado la fase preparatoria de todos los esquemas, se
impone un indispensable trabajo de coordinacién interna y de uniformidad termi-
nolégica, que serd incumbencia del grupo central.

Este debe someter todos los esquemas a un minucioso andlisis critico para
procurar que haya: a) uniformidad en los orientamientos y presupuestos doctri-
nales, tanto desde el punto de vista teoldgico, especialmente eclesiolégico, como
del -juridico. Dada la diversidad de los grupos que los prepararon, no es dificil
que puedan encontrarse divergencias conceptuales de -fondo, que deberin ser
eliminadas, siendo por definicién €l cédigo una ley tmnica. b) Que haya propor-
cién y equilibrio entre las varias partes, en orden a evitar ciertas desproporciones
no requeridas por la materia de que se trata. ¢) Que los criterios inspiradores de
la revisién hayan sido aplicados en forma uniforme y coherente. d) Uniformidad

v propiedad en el lenguaje, especialmente en el aspecto técnico juridico. El grupo
central deberi asimismo ocuparse de la ordenacién sistemitica, de la que ya se
hablé.

Cudndo serd promulgado el nuevo “Codex luris Canonici®. Llegados al final
de esta relacién informativa, me encantaria poder cerrarla con una noticia que
todos esperan y desean: jcuindo seri finalmente promulgado el nuevo Cédigo?

Lamentablemente es una noticia que mo estamos en capacidad de dar, ni
siquiera creo posible arriesgar una previsién seria al respecto, ya que eniran en
el proceso factores imponderables, cuya entidad no se puede calcular con exac-
titud en este momento. .

El ritme mismo del trabajo es ya de por si lento. Baste pensar en dos fac-
tores: los beneméritos consultores que llevan una parte preponderante en este
trabajo, no estin dedicados a él a tiempo completo, sino que lo hacen con grande
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sacrificio de su parte, como obra supernumeraria, ademis de sus habituales ocu-
paciones. La indispensable consulta ha requerido hasta ahora un arco de tiempo
no menor de un afio para cada esquema. Si se mantuviese este ritmo habria que
hipotizar un lapso de tiempo todavia de cerca de seis o siete afios, solamente para
la consulta, sin contar el requerido para la evaluacién de las respuestas y correc-
cién de los esquemas.

Hay ademds problemas que aparecen todavia poco maduros para una codifi-
cacién, y requeririn una mayor profundizacién doctrinal, antes de que se les
pueda traducir en términos normativos.

Desde otra perspectiva se comprueba cada vez mdis la urgencia de una lecrls-
lacién actualizada y renovada, ya que la situacién de anomia que, al menos sico-
légicamente se ha creado, incide negativamente en muches aspectos de la disci-
plina y la vida de la Iglesia.

Para conseguir acelerar el ritmo del proceso de codificacién, sin compro-
meter por otra parte la seriedad del mismo, seria de gran utilidad el valioso aporte
de los cultores de la ciencia del derecho canénico que podrin ayudarnos eficaz-
mente, ya sea colaborando activamente en los organismos consultados en la valo-
racién de los esquemas, ya sea ilumindndonos con la profundizacién doctrinal
de temas ailin no suficientemente estudiados.

-Dios quiera que podamos asi presentar promto al Supremo Leglslador un pro-
yecto apto para ser promulgado.



