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El bien comun y la paz social,
“El Desarrollo es el nuevo nombre
de la Paz” (PP 76)

Humberto Ortiz Roca’

Resumen:

Con este articulo, el autor, siguiendo el Capitulo IV de
Evangelii Gaudium, sobre la Dimension Social de la
Evangelizacion, busca establecer las interrelaciones
entre el trabajo por el bien comun y la paz social con el
desarrollo humano integral y solidario, siguiendo el
enfoque de Populorum Progressio “El Desarrollo es el
nuevo nombre de la Paz” (PP 76). El articulo comienza
analizando las “luces y sombras” en la Region de América
Latina y El Caribe en cuyo contexto ha de realizarse y se
realiza el esfuerzo por construir la paz y el bien comun.
Luego, reflexiona sobre el enfoque de la construccion de
paz y desarrollo desde los pobres, las implicaciones de
la globalizacion, asi como la necesidad de renovar los
enfoques sobre desarrollo integral, desarrollo local y buen
vivir, en las experiencias “desde abajo”, el como pasar de
situaciones de sobrevivencia al desarrollo humano integral.
Resalta la necesaria solidaridad y alianza entre los actores
en la perspectiva de la responsabilidad social y ambiental
y la cooperacion, para finalmente extraer conclusiones,
desafios y lineas de accion.

Palabras clave: Pobreza; Desarrollo integral; Buen vivir;
Paz y justicia; Participacion desde lo local.
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The Common Good
and Social Peace, “Development is
the New Name for Peace” (PP 76)

Summary:

With this article, the author, following chapter IV
of Evangelii Gaudium, on the social dimension of
evangelization, seeks to establish the interrelationships
between work for the common good and social peace with
integral human development and solidarity, following
Populorum Progressio’s approach “development is
the new name for Peace” (PP 76). The article begins
by analyzing the “Lights and Shadows” in the Latin
American and Caribbean region, the context and the
arena where the effort to build peace and the common
good is to be carried out. He then reflects on the approach
of building peace and development from the situation of
the poor, the implications of globalization, and the need
to renew approaches to integral development, local
development and wellbeing, from the experiences “from
below”, How to move from subsistence to integral human
development. It highlights the necessary solidarity and
alliance between participants in the area of social and
environmental responsibility and cooperation, in order
to finally draw conclusions, challenges and lines of
action.

Key words: Poverty; Integral development; Wellbeing;
Peace and justice; local participation.



1. SITUACION DE LA QUE PARTIMOS, LUCES Y SOMBRAS.

1 contexto de la regién, en 2017, estuvo marcado, en
lo econémico, por un crecimiento inestable, lo que
implicé el no lograr las metas presupuestales glo-
bales y sectoriales previstas por los gobiernos en la
Region.

Muchos de los paises se vieron afectados por desastres debi-
dos a los fenémenos naturales, varios de ellos por los efectos del
cambio climatico. El Papa Francisco se solidariz6 con los damnifi-
cados en sus visitas a los paises.

En lo ético, la Region se vio azotada por los escandalo-
sos descubrimientos de la mega-corrupcién relacionada con los
megaproyectos.

Enlo social, los niveles de pobreza genérica y pobreza extrema
se mantienen similares a afios anteriores y desde el punto de vista
de la desigualdad, seguimos siendo, lamentablemente, el conti-
nente que registra el mayor nivel de la misma.

En la mayoria de los paises se aplica el modelo neoliberal y
la agenda social es atendida basicamente por los programas com-
pensatorios. Es todavia poco lo avanzado en politicas sociales
universales.

En paises que se orientan por procesos de inspiracién socia-
lista, sélo uno de ellos presenta indicadores positivos, pero en la
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mayoria de ellos la agenda social sigue pendiente y se han presen-
tado lamentables casos de enfrentamientos con sus respectivas
sociedades civiles. En uno de los casos se viene presentando una
crisis humanitaria sin precedentes que ha empujado a una emigra-
cién nunca antes vista. Por lo menos en dos de ellos se van configu-
rando situaciones que rayan en lo dictatorial con graves violaciones
de los derechos humanos. Situaciones realmente contradictorias.

Se acentla el extractivismo; se dan en la regién nuevas nor-
mas que permiten relativizar los Estudios de Impacto ambiental
e incluso la consulta previa a las comunidades afectadas, lo cual
agudiza la conflictividad socio-ambiental. Ejemplos concretos los
encontramos en la Amazonia.

En el terreno de los derechos humanos, en dos paises se vie-
nen dando procesos de justicia transicional, no sin dificultades.
Preocupa la situacién de las victimas de la violencia politica, aun
cuando hay esfuerzos por constituir o mantener un Plan Integral
de Reparaciones, ello sobre todo, gracias a la acciéon concertada y
constante de las organizaciones de derechos humanos y de la pro-
pia Iglesia, comprometida en estos procesos, en reforzar las redes
de afectados.

Son preocupantes los niveles de violencia contra las mujeres y
el feminicidio; el propio Papa Francisco, en sus visitas a los paises
resalto este flagelo que hay que enfrentar con decisién.

En lo cultural, los movimientos de los pueblos indigenas
y amazonicos en la Panamazonia mantienen su presencia en la
escena social y politica, presentando sus propuestas y sus luchas
frente a los intentos de recortar la consulta previa; pero el peligro
de la prevalencia de los procesos extractivistas se mantiene en pie.

Enla problematica de la inseguridad ciudadana, resaltamos las
situaciones ya mencionadas de violencia contra las mujeres, como
también la trata de personas, trafico de migrantes y el sicariato. Las
politicas penitenciarias continlian con un caracter principalmente
punitivo, pese a los esfuerzos desde los organismos de derechos
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humanos y las pastorales de carceles de los paises que enfatizan en
la necesidad de la resocializacion.

La Regidn se ve también conmocionada por los casos de los y
las migrantes venezolanos/as y nicaragiienses, por la critica situa-
cién que se vive en sus paises, como resultante de la violacion de los
derechos humanos, las situaciones de carencias y en algunos casos
de hambre.

Pero, ante la problematica mencionada, hay muy variadas ini-
ciativas de la sociedad civil y de la Iglesia que estan contribuyendo
en la construccién del bien comun, sustentadas en la construccion
de paz, justicia e integridad de la Creacion.

Estas iniciativas estan permitiendo problematizar y en algu-
nos casos frenar situaciones de impunidad. Estan activas redes
frente al cambio climatico, frente a las industrias extractivas. En los
niveles locales, redes y movimientos sociales van teniendo vigencia
y alentando procesos de “desarrollo solidario” desde “abajo”, desde
las organizaciones sociales, de economia solidaria.

Han animado a los paises las visitas del Papa Francisco que ha
puesto el énfasis en temas claves tales como la lucha contra la trata
de personas, la promocién de la dignidad humana, los derechos de
los pueblos, la convocatoria al Sinodo de la Panamazonia; la solida-
ridad ante los desastres naturales y reconstruccién con justicia y
solidaridad; el flagelo de la pobreza, la desigualdad, el no a la eco-
nomia del descarte, la lucha contra la corrupcidn, contra el femini-
cidio, contra el extractivismo sin limites.

La iglesia en América Latina y El Caribe se ha hecho eco de la
necesaria la conversién pastoral, por el gozo del anuncio del Reino
de Dios. A los 50 afios de la Il Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano en Medellin, asumir los retos de la misma, asi
como del Magisterio del Papa Francisco. Las visitas del Papa en los
paises en que tuvo lugar, deja en escena una Agenda clave para la
sociedad y la Iglesia en el presente periodo, en la ‘perspectiva de la
construccién del bien comun, la justicia y la paz.
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2. DESDE LOS POBRES Y MARGINADOS, POR EL BIEN COMUN Y
LA PAZ SOCIAL.

Frente a las situaciones de pobreza y exclusiéon en la region,
la gente afectada viene respondiendo a través de diversas activida-
des econdmicas y sociales con la finalidad de procurarse el sustento
propio y el de sus familias.

En el campo de los esfuerzos de pobres y excluidos (as) por
procurarse ingresos para si mismos y sus familias destacan las acti-
vidades de autoempleo asi como de micro y pequefia empresa y de
economia solidaria. En los ultimos afios ha aumentado proporcio-
nalmente el nimero de miembros de la Poblaciéon Econémicamente
Activa (PEA) de la region que participa en estas actividades. Se ha
pasado de un peso especifico del 30% de la PEA latinoamericana
y caribefia al 43% en promedio regional, y con tendencia a crecer.

Asi mismo, las organizaciones comunitarias con la finalidad
de atender la problematica vecinal, de la vivienda, del saneamiento
legal de sus viviendas o para el acceso a la alimentacion o la salud,
han sido y vienen siendo importantes soportes en la lucha por la
vida y progreso de los pueblos™.

Las organizaciones de base sea en el medio rural o en el urbano,
no buscan lucro, sino la satisfaccién de las necesidades basicas de
las personas que la integran y de sus familias. Son organizaciones
que se sustentan en el trabajo solidario, en la cooperacidn, en la
ayuda mutua y desarrollan los valores solidarios. Buscan potenciar
los conocimientos y las capacidades de las personas, sus familias
(padres y madres de familia, hijos, parientes, adultos mayores, etc.).

Estas organizaciones populares y campesinas, basadas en el
trabajo, suelen tener como estrategia de crecimiento y desarrollo
formas de cooperacién y solidaridad que van configurando el fac-
tor C. llamado asi porque hace referencia a un conjunto de catego-

! Son procesos que se vienen dando desde por lo menos tres décadas. Resulta necesario

visualizar los procesos relevantes (cfr. EG 223).
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rias relacionadas con el trabajo colectivo y cooperativo tales como
compartir, comunidad, confianza, comunién. Tienen el desafio de
forjar la unidad?.

Ello nos hace caer en la cuenta que las personas empobrecidas
no son personas que no tengan naday que por lo tanto hay que “dar-
les”, sino que son personas que tienen capacidades, pero el orden
establecido no les ha permitido ni les permite acceder a oportunida-
des para desarrollar dichas capacidades.

3. GLOBALIZACION DESDE LOS/LAS POBRES
Y MARGINADOS/AS

La crisis internacional, de la que la humanidad no se ha
repuesto aun del todo, principalmente la financiera, llevo a una
aguda situaciéon de insolvencia de importantes sistemas finan-
cieros de los paises industrializados y un contagio que afect6
duramente los sistemas financieros del sudeste asiatico y de los
paises emergentes.

Ello es importante no sélo por su propia relevancia sino por-
que nos coloca el tema de la Globalizacion ligada al tema de la Eco-
nomia. Y aunque la globalizacién no es sélo econ6mica, en la actual
globalizacién neoliberal imperante la economia y en particular las
finanzas devienen en los sectores protagénicos del ordenamiento
del sistema.

Esta globalizacidn, asi entendida, ha traido como consecuencia
que los actores econémicos, mas precisamente, los grupos empre-
sariales mas poderosos del mundo hayan logrado un poder nunca
antes pensado (Globalizacién dirigida por las trasnacionales).
Este proceso ha llevado a un sobre-poder en especial de muchas
industrias extractivas que se enriquecen mas y mas, aprovechan-
dose de los procesos de privatizacion que prevalecen en todo
el mundo.

2 Launidad es superior al conflicto EG 226.
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El neoliberalismo plantea un modelo de sociedad de mercado
de competencia perfecta y para ello sigue insistiendo en imple-
mentar por doquier reformas econdmicas, sociales, politicas,
para reducir al Estado a su minima expresién, con minima capaci-
dad regulatoria y por ende, minima capacidad de responder a las
necesidades sociales que estan en la base de la construccion de
paz y justicia.

Una de las principales estrategias neoliberales es “sacar” al
Estado de lo social, reduciéndolo a la minima expresién y también
su incidencia en decisiones politicas necesarias para el bien comun.
Hoy en dia se dice que el poder politico se ha trasladado, de los pode-
res del estado, a los Directorios de las empresas multinacionales.

La globalizacién ha traido consigo un nuevo proceso de moder-
nizacién (podriamos decir de post-modernizacién) principalmente
en las tecnologias de la comunicacién, en las del conocimiento, la
nanotecnologia, la cibernética, la conectividad y la infraestructura
vial (Ej. EI Proyecto IIRSA para América del Sur), etc.

Sin embargo, todo ello, a la par, con una cuota muy grande
de pobreza, pobreza extrema, exclusién social con su secuela de
violencia y desesperacion. Asistimos también en América Latina
y El Caribe al crecimiento alarmante del nimero de conflictos
socio-ambientales.

La globalizacién convive también con un impresionante
comercio de narcéticos, lo cual afecta la estabilidad politica y eco-
némica de paises enteros de la region.

Pero debemos decir que la “globalizacién” no es lo mismo que
“modelo neoliberal”. El neoliberalismo es una forma de entender y
practicar la globalizacién, pero no la tinica.

Si analizamos a profundidad los procesos de los tltimos afios,
de los descubrimientos tecnoldgicos o el necesario ambiente para
la vida, nos demuestra que hoy en el mundo nos necesitamos unos
a otros y unas a otras, nadie puede decir que es totalmente autosu-
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ficiente ni que es totalmente dependiente®. Todo esta inter-relacio-
nado, como nos dice el Papa Francisco en Laudato si’.

Pues bien, a esa forma especial de interdependencia a nivel
mundial entre paises y sociedades le vamos a llamar Globalizacién.
La conciencia de la interdependencia nos lleva también a la necesi-
dad de plantear otra forma de globalizacidn, una Globalizacién soli-
daria, una globalizacién basada en la ética, el cuidado de la “casa
comun” y por ende, en la construccién de paz y del Bien Comun
Global (cfr. EG 226, la unidad es superior a conflicto).

4. EL DESARROLLO ES EL NUEVO NOMBRE DE LA PAZ (PP
76). HACIA UNA NUEVA PROPUESTA DE DESARROLLO, EL
DESARROLLO HUMANO, INTEGRAL, SOLIDARIO.

La globalizacién pone en la agenda el tema del desarrollo. Asu-
mimos la definicion de desarrollo como un proceso a través del cual
las personas, grupos humanos, comunidades enteras mejoran sus
condiciones de vida tanto en cantidad de vida como en calidad de
vida*. Es, para toda la persona y para todas las personas, el paso de
condiciones de vida menos humanas a condiciones mas humanas.

En este afan de crecer en mejora de condiciones de vida, se
han ensayado en los paises del sur del mundo, diversos modelos de
desarrollo, los cuales, en su mayoria, se han basado en el “desarro-
llo econédmico”. Hoy en dia ha crecido el consenso en cuanto a que
el desarrollo no es solamente econémico ni principalmente eco-
noémico, que la economia es una dimension del desarrollo humano,
pero no la tnica ni la principal.

En la reduccién del concepto de desarrollo a lo econémico
se han buscado indicadores tales como el Producto Bruto Interno

3 Cfr. CASALDALIGA, “Globalizacion”, en Agenda Latinoamericana 2002. Asi mismo EG 222

en que nos demuestra que el tiempo es superior al espacio; ciertamente en Laudato si".
Pablo VI en Populorum Progressio define el desarrollo como el paso para toda la persona
y todas las personas “de condiciones menos humanas a condiciones mas humanas”
(PP 20).
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(PBI) de los paises, el PBI per cdpita, el grado de industrializaciéon y
en algunos casos (los menos) la tasa de redistribucion del ingreso
dentro de los grupos sociales.

Un antecedente de las recientes propuestas de Desarrollo
Humano integral Solidario fueron los planteamientos de la Comi-
sién Econdémica para América Latina (CEPAL) que fueron de los
primeros aportes para superar una vision “economicista” del
desarrollo.

Pero la V Conferencia del Episcopado Latinoamericano en
Aparecida, nos platea una reflexién profunda al respecto, en el
desafio de:

(...) Buscar un modelo de desarrollo alternativo, integral y
solidario, basado en una ética que incluya la responsabili-
dad por una auténtica ecologia natural y humana, que se
fundamenta en el evangelio de la justicia, la solidaridad y
el destino universal de los bienes, y que supere la légica
utilitarista e individualista, que no somete a criterios éticos
los poderes econémicos y tecnoldgicos. Por tanto, alentar a
nuestros campesinos a que se organicen de tal manera que
puedan lograr su justo reclamo®.

El desarrollo es integral, no sélo considera la dimensién eco-
némica. Considera todas las dimensiones en que se desempefia la
persona humana, que es el fin dltimo del desarrollo, como lo dice
la Populorum Progressio de Paulo VI, luego la Sollicitudo Rei Socialis
de Juan Pablo I y mas recientemente la Caritas in Veritate de Bene-
dicto XVIy la reafirma Laudato si’ del Papa Francisco®.

Podemos notar la plena vigencia por el concepto y practica
del desarrollo humano integral en el magisterio social de los Papas,
especialmente en los tltimos 50 afos.

5 Documento Aparecida, No 474-c.

6 o oa

Ver capitulo IV de Laudato si’, “Ecologia Integral”.
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Podemos considerar seis dimensiones del Desarrollo (Prof.
Denis Goulet’, “Etica del Desarrollo™):

¢ ladimension econémica
¢ ladimension social

¢ ladimensién politica

¢ ladimension cultural

¢ ladimension ecoldgica

¢ ladimension ética

La dimensioén econémica se refiere alas variables de la produc-
cidny el ingreso per cdpita, el grado de industrializacion de un pais,
region o localidad, un nivel equitativo de distribucion del ingreso al
interior de dichas economias y entre las economias.

La dimensién social hace referencia a un nivel adecuado de
salud, alimentacidn, vivienda, servicios basicos, asi como la partici-
pacion ciudadana en la mejora de sus condiciones de vida.

La dimensién politica implica la vigencia de los derechos
humanos (civiles y politicos), la existencia de un Estado de Dere-
cho, la vigencia de la democracia tanto representativa como espe-
cialmente directa o participativa.

La dimension cultural del desarrollo se refiere a la identidad
de los grupos o comunidades, sus usos y costumbres, asi como
también su capacidad de entrar en didlogo con otras culturas y en
ese proceso transformar la propia cultura y establecer relaciones
inter-culturales.

7 Denis Goulet es un Profesor canadiense, recientemente fallecido, fue docente de la

Universidad Notre Dame de los Estados Unidos de Norte América, uno de los discipulos
del Padre Lebret. Ademas de ser un riguroso académico (cientifico social y filésofo)
ha compartido muchos afios de su vida con la poblacién de base. Su teoria se basa en
las conclusiones de varios eventos internacionales que se plantearon el tema de como
definir y operacionalizar un concepto holistico de Desarrollo. Sus trabajos se encuentran
en la Biblioteca de la Universidad Notre Dame y la Fundacion Kellogg.

o
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La dimensién ecoldgica del desarrollo implica la responsabili-
dad por lo existente, la responsabilidad por el futuro de las nuevas
generaciones, asi como la armonia del ser humano con la Creacién,
en la perspectiva de un ambiente sano y duradero integralmente.

Finalmente, la dimension ética del desarrollo hace referencia
al modelo de vida full life model o modelo de vida plena®. Cada socie-
dad tiene un modelo de vida plena que tiene derecho a realizar en
interaccion pacifica con otros estilos y modelos de vida que expre-
sen la suprema dignidad de la persona humana.

5. DESDE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AMAZONICOS,
EL BUEN VIVIR

Los pueblos indigenas proponen el buen vivir (Sumak Kawsay
o Sumak Qamama), el cual expresa una forma de ser y estar en el
mundo. Vincula al ser humano con la naturaleza en una relacién
reciproca de armonia. Se realiza colectivamente. Se refiere a la justa
distribucién de la riqueza, el respeto a la diversidad, a la ética de
la convivencia humana. Exige garantizar los derechos de las perso-
nas y pueblos. Hace referencia a la comprension de la tierra como
“madre” (cfr. Ponencia de Hnas. Franciscanas en Manaos en el semi-
nario del CELAM sobre espiritualidad y Amazonia).

Mamani que ha trabajado mucho este tema, define dicha
perspectiva, desde los pueblos originarios, en el “saber sofiar, dar
y saber recibir; alimentarse sanamente; beber, danzar, dormir, tra-
bajar, meditar, pensar a partir del corazdn; amar y dejarse amar;
escuchar, hablar bien y caminar”; el sumak kawsay®.

Segin manifiesta el Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas de la ONU:

El Papa Francisco en Laudato si’ subraya la importancia imperativa del cambio de los
estilos de vida.

Mawmani, E H. Buen vivir/vivir bien - Filosofia, politicas, estrategias y experiencias
regionales andinas, Sopocachi, Instituto internacional de integracién, Bolivia 2010,
pp. 46-48.
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los pueblos indigenas son de los primeros que tienen que
afrontar las consecuencias directas del cambio climatico
por su dependencia del medio ambiente y de sus recursos y
su estrecha relacion con ellos. Ademas, el cambio climatico
agudiza las dificultades que ya enfrentan las comunidades
indigenas vulnerables, como la marginacién politica y eco-
némica, la pérdida de tierras y recursos, las violaciones de
los derechos humanos, la discriminacién y el desempleo.

En el documento final de la 162 Conferencia de las Partes de
la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico en Cancin 2010
(COP-16), los Estados se refieren explicitamente al conocimiento
y a los derechos de los pueblos indigenas. Se exhorta a los paises a
asegurar la participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo
de estrategias nacionales y planes de accion.

Para los pueblos indigenas la abundancia, la calidad de vida
y el buen vivir, esta en los bosques; en cambio, para otras
culturas, las mismas se encuentran en su feroz destruc-
cién... ofrecemos al mundo proteger los bosques. Shapion
Noningo?®.

Por lo tanto, esta concepcion del desarrollo humano integral
solidario y muy especialmente el Buen Vivir es clave paralograr una
verdadera justicia social y justicia climatica y ecoldgica y un aporte
a las nuevas concepciones y practicas de la humanidad, sobre todo
hoy que el “orden establecido” globalmente esta en crisis y es nece-
sario acoger nuevas alternativas viables.

Estas experiencias que en América Latina y El Caribe se van
evidenciando, estan en correspondencia con otras experiencias que
se vienen dando a nivel global.

Hoy estan surgiendo por doquier experiencias “desde abajo”,
basadas en la solidaridad y el compartir, en el cuidado del ambiente

10 Ponencia “Mitigacién y Cambio Climatico”, presentada en el Pabellon Indigena COP 20 en

Perti 2014.
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que reclaman cambios estructurales, frente al agotamiento del
actual modelo basado en la maximizacién de la ganancia, en el éxito
econdémico a toda costa, en los problemas de la desigualdad y el
desempleo que exigen respuestas novedosas y creativas.

Las experiencias del Buen Vivir, basadas en lo ancestral, tam-
bién se han ido renovando con mucha creatividad y adaptandose a
los nuevos tiempos y contextos. Los tiempos actuales que reclaman
la sostenibilidad, la durabilidad, la austeridad, la ética, correspon-
den muy claramente con estas experiencias y nuevas conceptua-
lizaciones para aportar a una nueva presencia de la humanidad
sobre la faz de la tierra.

6. DESARROLLO, BIEN COMUN, PAZ

En la construccion colectiva del desarrollo humano integral,
no se trata de “imponer” tal o cual concepto pre-concebido, sino
promover que desde las comunidades, los grupos humanos con-
cretos en su contexto, tengan la posibilidad de hacer sus propias
propuestas respecto a qué es para ellos el desarrollo, su modelo de
vida plena y su reclamo por el derecho a realizarlo.

Por ello decimos que el desarrollo no es sélo “desde abajo”
(desde los niveles locales o desarrollo local o territorial) sino “desde
adentro”; es decir, si el desarrollo no parte del espiritu de las gentes
no es auténtico desarrollo'’.

7. DESDE LO LOCAL

El desarrollo parte desde los espacios locales, en los cuales
las personas concretas se encuentran, se relacionan entre si, inter-
cambian y pueden crecer en las seis dimensiones mencionadas
anteriormente.

' Esta es una frase acufiada por un agustino erudito, el P. Joaquin Garcia OSA, principal

animador del Centro de Estudios teolégicos de la Amazonia, en el Vicariato Apostdlico
de Iquitos.
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Pero el proceso desde lo local se proyecta al nivel regional (o
sub-nacional dentro de los paises), nacional, como también al nivel
internacional o global'®. La dimension local del desarrollo hace
referencia a espacios territoriales tales como las provincias o dis-
tritos de las regiones o bien a las propias comunidades y caserios
dentro de los distritos. El desarrollo local nos plantea el proceso
desde dichos niveles locales o territoriales®.

Las organizaciones comunales solidarias, tanto en lo rural
como en lourbano, tienen como espacio de desempefio el nivel local,
configurando relaciones “de proximidad”. La organizacion solidaria
se configura en cualesquiera de las dimensiones de la vida humana
y ultimamente ha aumentado la preocupacion por la ecologia.

La conjunciéon de las organizaciones populares y comunales
con el territorio, han abierto posibilidades no s6lo para la sobrevi-
vencia inmediata, sino para el desarrollo, para procesos de planes
de vida.

Hoy en América Latina y El Caribe, estas organizaciones de
base, con distinto grado de fortaleza o debilidad internas, han
logrado interactuar con actores de los sectores publicos y aun pri-
vados. Es el caso por ejemplo de las municipalidades y también
con las empresas, siendo un desafio muy relevante el no ser ins-
trumentalizadas o manipuladas. Nos dice el Papa Francisco que la
unidad es superior al conflicto (EG 226) y nos presenta la imagen
del “poliedro” (EG 236).

Han interactuado con las Municipalidades y han incidido en
las decisiones sobre los planes de desarrollo local y los presupues-

Podemos considerar dentro de lo local los niveles comunales, distritales, provinciales. En
el nivel regional (o sub-nacional), los departamentos y agrupamientos de departamentos;
en el nivel nacional el pais en su conjunto. En el nivel global las relaciones internacionales
entre los paises, que a su vez puede subdividirse (Regién Andina, Latinoamérica,
continente Americano, mundo en su conjunto, etc.).

El Papa Francisco en sus didlogos con los Movimientos Sociales ha enfatizado la
necesidad de atender los derechos al Trabajo, al Techo y al Territorio. También en EG 234
nos plantea la proyeccion global desde lo local.
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tos de inversion local'®. Poco a poco estas organizaciones solida-
rias van transformandose en expresion de ciudadania de sectores
populares y campesinos, en formas nuevas de participaciéon econo6-
mica, social y politica de grupos sociales empobrecidos y excluidos,
desde sus propuestas, buscando abrirse paso en la construccién de
su autodesarrollo y el de sus comunidades.

En el territorio o espacio local, se van configurando activi-
dades productivas (microempresas productivas, cooperativas),
de comercio (comerciantes de mercados de abastos, vendedores
ambulantes, etc), sociales (organizaciones autogestionarias por la
vivienda, los servicios urbanos, la alimentacion, salud, el ambiente
o ecologia); tecnolégicas (centros de formacion profesional, ins-
titutos tecnoldgicos, colegios técnicos, institutos agropecuarios,
colectivos de educacion popular, etc); de servicios a las personas
(mantenimiento, reparacién, informatica, etc.) o de finanzas (coo-
perativas de ahorro y crédito, “bancos comunales”, organizaciones
de microfinanzas, etc.) y otras multiples formas e iniciativas.

Sectores o ambitos claves para procesos de desarrollo local
desde las capacidades, habilidades, destrezas, de las personas que
antes fueron “invisibilizadas” por el “modelo” imperante, pero que
se han ido abriendo paso en la construccién “desde abajo” del bien
comun, paz y justicia y que es necesario reconocer plenamente.

Estos procesos con estos actores sociales, para desarrollar sus
potencialidades de crecimiento y desarrollo requieren potenciar
las capacidades locales sociales, publicas y privadas en perspectiva
solidaria (cfr. EG 228).

8. ELASOBREVIVENCIA AL DESARROLLO, PAZ Y JUSTICIA
DESDE LO LOCAL

Pasar de una légica de sobrevivencia, de lucha por la vida a una
de construccion de la paz sustentada en el desarrollo integral y el

1 Las experiencias de los Presupuestos Participativos que se realizaron en diversos paises

de la Region e incluso atn tienen vigencia.
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bien comun, desde el espacio local, implica optimizar no solo los
esfuerzos Unicamente de las organizaciones comunales y solida-
rias y de los actores locales, sino interconectarlos con los procesos
“regionales” o sub-nacionales (nivel “meso”), involucrando a los
sectores publico y privados en dichos espacios sub-nacionales, en
especial las politicas publicas.

Pero para ello es necesario re-pensar la organizacidn politica,
econdmica y social de las sociedades de América Latina y El Caribe,
desde sus bases mismas, en la perspectiva de una globalizacion al
servicio de las personas, las familias, las comunidades.

Como hemos mencionado mas arriba, llamaremos desarrollo
integral desde el espacio local al proceso de transformacién de las
sociedades locales, orientado al bien comun, proceso de superar
las dificultades, potenciar las capacidades y aprovechar las opor-
tunidades, para mejorar las condiciones de vida en la “casa comun
local”, via la accidn concertada de los diversos actores en lo publico,
privado, social.

El desarrollo integral desde lo local implica aprovechar sus-
tentablemente los recursos endégenos existentes, expandiendo
capacidades para emprender actividades locales sociales, econo6-
micas, politicas, ecolégicas, culturales, sustentadas en la coopera-
cién y los valores éticos y la creacién de un entorno innovador en
el territorio.

El desarrollo local requiere de las mas variadas tecnologias
aplicadas con justiciay equidad, con mejoras en procesos de gestion
y gobierno; la combinacidn sostenible de recursos de todo orden y
muy especialmente las actividades formativas, el impulso de pro-
cesos integrales e integrados de educacion y desarrollo (Razeto),
la incidencia en factores institucionales, politicas publicas, en el
modelo de desarrollo “macro”. Implica un modelo (macro) de justi-
cia, con enfoque de derechos, orientado al bien comun.

©
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9. DESARROLLO SOLIDARIO GLOBAL PARA EL BIEN COMUN Y
LA PAZ SOCIAL.

La opcidn por el desarrollo integral es una decisién que com-
prende todas las dimensiones de la vida humana en la casa comuin
y por lo tanto implica una decision ética.

Para que el proceso de desarrollo, aporte al bien comtn y
construccion de paz desde las comunidades, pueblos y naciones, es
necesaria la ayuda mutua de todos los que conforman las socieda-
des, sea cual fuera su raza, credo o posicién en las mismas.

Pero el real desafio de este proceso, es la preocupacién por
quienes estan duramente marginados, por quienes estan en las
peores situaciones, “invisibilizados”, “descartados”, excluidos inclu-
sive de los propios procesos u organizaciones de ayuda mutua, sen-
cillamente porque estan “invisibilizados/as”. No sélo “preocuparse”
por ellos/ellas sino facilitar el que puedan ejercer su derecho a su
propia voceria y participacién en las decisiones.

10. ALIANZA DE TODOS LOS ACTORES

En ese sentido, el desarrollo solidario por el bien comun y la
construccion de paz, es principalmente concertativo, no es contra
de... sino a favor de. La perspectiva del desarrollo solidario implica
que todos y todas, hombres, mujeres, jévenes, nifios, nifias, adul-
tos/as mayores, se consideren co-participes, co-responsables de la
construccion solidaria de un desarrollo humano integral en la Casa
Comun, sustentada en la vivencia de valores éticos (cfr. EG 227).

11. COOPERACION Y RESPONSABILIDAD SOCIAL PARA EL
DESARROLLO SOLIDARIO CON JUSTICIA Y ORIENTACION AL
BIEN COMUN Y LA CONSTRUCCION DE PAZ.

El desarrollo humano integral basado principalmente en la
potenciacién de las capacidades de las poblaciones empobrecidas
y excluidas desde el territorio y su derecho al mismo, requiere de
un esfuerzo concertado, responsable y solidario de todos los acto-



] El bien comiin y la paz social, “El Desarrollo es el nuevo nombre de la Paz” (PP 76)

res de las sociedades. Es por ende un llamado y un compromiso
ético para gestar una sociedad auténticamente humana en la Casa
Comun que se nos ha confiado.

El desafio de las organizaciones solidarias del campo y la ciu-
dad es desarrollar su propio potencial solidario y comunicar esa
capacidad solidaria al Estado y al sector privado.

El rol de un Estado promotor del desarrollo solidario'® se
expresa en la concertacion justa con la sociedad civil, la regulacion,
la prioridad de la inversion y la proteccién social.

El rol de la empresa privada es el de desarrollar una auten-
tica responsabilidad social en base a cédigos de ética elaborados
con participacion de las comunidades locales, que se proyecten al
auténtico desarrollo integral local sostenible, que acepten el rendir
cuentas a través de los balances sociales.

En ese sentido es también un desafio para el sector privado el
aportar a la construcciéon de paz, sustentada en el desarrollo inte-
gral y la justicia. Se trata de superar la necesaria perspectiva de los
“principios voluntarios” de actuaciéon empresarial en los territorios
y paises y proyectarse a reconocer y aceptar espacios de “rendicio-
nes de cuentas” a las comunidades y sociedades locales, sobre sus
actuaciones.

Es ser capaces de aceptar que la responsabilidad social empre-
sarial forma parte de la ética social y por ende sujeta a la vigilancia
social de las comunidades sobre su desempenio, ello incluso para la
sostenibilidad de las propias inversiones.

15 Cfr. PoNTIFICIO CONSEJO COR UNUM, Frente al Hambre en el Mundo, desarrollo solidario,
Ciudad del Vaticano 1999.
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CONCLUSIONES

a)

b)

d)

f)

En los tiempos actuales se vienen configurando en América
Latina y El Caribe diversos procesos de accion solidaria en
perspectiva de construccién del bien comun y la paz desde las
iniciativas de las poblaciones empobrecidas y excluidas.

Son expresion de esfuerzos “desde abajo” por la satisfaccion
de las necesidades basicas de las personas y sus familias y
la cooperacion en las organizaciones comunitarias rurales y
urbanas y en la comunidad local.

Desarrollan diversas formas de interaccién con los actores
sociales locales, muy especialmente con los gobiernos loca-
les. Por ende, dentro de procesos de desarrollo y ciudadania,
desde el espacio local.

Para que estas experiencias superen la situacién de sobrevi-
vencia, es necesaria la interaccion de las entidades y politicas
publicas en los niveles locales, sub-nacionales (nivel “meso”) y
los niveles “macro” (nacionales) y globales, en perspectiva del
bien comun global (niveles bilaterales y multilaterales®), pero
articulandolas en contextos culturales y con el ecosistema?’.

Implica también la gesta de proyectos nacionales de verda-
dera responsabilidad social y ambiental, de concertacién de
los actores sociales en perspectiva de un desarrollo verdade-
ramente humano e incluyente'®, basamento del bien comin y
la paz social.

De una manera mas general y en vistas a un proyecto de nueva
sociedad para los tiempos actuales de América Latina y El
Caribe, es necesario re-pensar nuevos procesos sociales de

Lo que implicaria el replanteo de la cooperacién internacional al desarrollo y la propia
reforma del sistema multilateral tanto financiero como comercial.

Cfr. Laudato si’...

Superar la légica de ganadores y perdedores hacia una logica del bien comun.
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justicia, paz y desarrollo, desde sus bases mismas. Pasar de
un paradigma centrado en el individualismo y el “lucro”, a un
paradigma centrado en la solidaridad y la concertacién.

DESAFIOS Y LINEAS DE ACCION

a)

b)

d)

£)

Promover espacios de analisis, reflexién y accién sobre la
situaciéon y potencialidades de los procesos sociales solida-
rios. Interesar a las nuevas generaciones para el compromiso
social, sensibilidad en acciones solidarias.

La defensa de los derechos humanos individuales y colecti-
vos, la defensa de la vida y de la dignidad humana. En espe-
cial frente a situaciones de violencia que afectan a las familias,
nifos/as, adolescentes, mujeres, adultos mayores, indigenas.

Potenciar las capacidades de las sociedades locales para, a tra-
vés de la solidaridad y concertacién, responder a las necesida-
des basicas de las personas y sus familias, especialmente de
las mas pobres y excluidas.

Vigencia de una economia fraterna, justa y solidaria, alentan-
dola desde una pastoral del trabajo que acompafie a trabaja-
dores/as y sus organizaciones. Fortalecer respuestas desde la
Iglesia a situaciones extremas de sufrimiento humano, como
es el caso de las personas que sufren de enfermedades o se
encuentran encarceladas.

Participaciéon ciudadana desde los barrios, con alternativas
“desde abajo”, que se involucren en el didlogo con las autorida-
desy el control ciudadano, en la lucha contra la corrupcién por
la ética en el ejercicio de la funcidn ptblica; en la incidencia en
las politicas publicas en la perspectiva de la justicia, paz, inte-
gridad de la Creacién.

El cuidado de la Creacién, de la ecologia, en la perspectiva de
la ecologia integral que plantea el Papa Francisco. Promover
la transformaciéon de conflictos socio-ambientales, para la

©
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g)

h)

j)

)

construccién de paz. La proteccion y cuidado de la Amazonia,
los bosques y de los derechos de los pueblos que la habitan y
cuidan.

Politicas publicas locales, subnacionales, nacionales y globales
que valoren y practiquen la interculturalidad, el didlogo entre
saberes y cultiven la ética en el ejercicio de la funcién publica,
la lucha contra la corrupcion.

Suscitar la reflexién y promover una auténtica responsabili-
dad social del sector privado, en base a codigos de ética elabo-
rados con participacion de la comunidad local, que se proyec-
ten al desarrollo local, que rindan cuentas a través de balances
sociales y ambientales y la proyeccién al desarrollo humano
integral.

Procesos de interaccidn justa y solidaria entre los actores
sociales para el uso responsable y sostenible de los recursos.

Avanzar en la solidaridad internacional, en particular con los
hermanos y hermanas migrantes en situaciones criticas y la
vigencia de sus derechos.

El ejercicio de la Voz Publica de la Iglesia, en la perspectiva de
la denuncia y el anuncio profético de situaciones que afectan
la vida de la gente y el cuidado de la Creacién, con proyeccion
al bien comun, justicia y la paz social.
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